
 

 

 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 การวิจยั  เร่ือง  "ภาษากับความมัน่คงในชีวิต: กรณีศึกษาแรงงานพม่าในแขวงนครพิงค์"  
อ  าเภอเมือง  จังหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี  ผูว้ิจ ัยไดศ้ึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปน้ี 
 

  1. แนวคิดเร่ืองภาษาและบทบาทของภาษา 
  2. แนวคิดเร่ืองความมัน่คงในชีวิตและสงัคม 
  3.  ทฤษฎีการยา้ยถ่ินและแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัเชียงใหม่ 
  4.  ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัเชียงใหม่ 
   4.1ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัเชียงใหม ่

   4.2 สภาพของชุมชนแขวงนครพิงค ์ 
   4. 3 สภาพการเรียนรู้ในสงัคม 
   4.4  การลงศึกษาพ้ืนท่ีในแขวงนครพิงค ์  
  5.  บทบาทของหนงัสือเสริมประสบการณ์ต่อการสร้างความมัน่คงในชีวิต 
   5.1  ความหมาย 
   5.2  คุณค่าและประโยชน์ของหนงัสือเสริมประสบการณ์ 
   5.3  การสร้างหนงัสือเสริมประสบการณ์ 
   5.4  การหาประสิทธิภาพของหนงัสือเสริมประสบการณ์ 
  6.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1. แนวคดิเร่ืองภาษาและบทบาทของภาษา 
   "ภาษา" เป็นเอกลกัษณ์ประจ าชาติของแต่ละชาติ  เป็นสมบติัทางวฒันธรรมอนัก่อใหเ้กิดความ
เป็นเอกภาพ และเสริมสร้างบุคลิกภาพของคนในชาติใหมี้ความเป็นตวัตนของชาตินั้น ๆ  ภาษายงัเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจและความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนั ท าให้คนสามารถ
ประกอบธุรกิจ การงาน และด ารงชีวติร่วมกนัในสงัคมประชาธิปไตยไดอ้ยา่งสนัติสุข และเป็นเคร่ืองมือ
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ในการแสวงหาความรู้ ประสบการณ์ จากแหล่งขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ เพื่อพฒันาความรู้ ความคิด
วิจารณ์และสร้างสรรคใ์หท้นัต่อการเปล่ียนแปลงทางสงัคม ความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และทางดา้น 
เทคโนโลย ี(กรมวิชาการ. 2555) 
                มนุษยม์คีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัภาษาในการติดต่อส่ือสาร เพราะถา้หากขาดภาษา
มนุษยค์งไม่สามารถอยูใ่นสงัคมและรวมตวักนัเป็นสงัคมใหญ่ได ้ ทั้งน้ีเน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม 
มนุษยอ์าจจะอยูโ่ดดเด่ียวตามล าพงัได ้ แต่จะตอ้งมีการติดต่อไปมาหาสู่กนั ตอ้งอยูร่วมกนัเป็นหมู่เหล่า
ตามภาษาท่ีเขาใช ้ ดว้ยเหตุน้ีอาจกล่าวไดว้่า “ภาษาเป็นเคร่ืองมือทางสงัคม” ส าหรับมนุษยท่ี์มาอาศยัอยู่
ในสงัคมท่ีมีภาษาต่างไปจากของตนเองกจ็  าเป็นตอ้งมีทกัษะทางภาษาท่ีชาติต่าง ๆ ใชติ้ดต่อส่ือสารกนั   
ซ่ึงไดแ้ก่ ภาษาศิลป์ หรือ ศิลปะทางภาษานัน่เอง อนัไดแ้ก่ การฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน           
(วรรณี  โสมประยรู. 2544) 
               นอกจากน้ีภาษายงัเป็นส่ือท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษดา้นวฒันธรรมประเพณี 
และสุนทรียภาพ โดยการบนัทึกไวใ้นรูปแบบของวรรณคดีและวรรณกรรมอนัล ้าค่า ดงันั้น "ภาษา"     
จึงเป็นเคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสาร เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ ความรู้และประสบการณ์อนัมีคุณค่า
ของบรรพบุรุษ ซ่ึงช่วยจรรโลงใจต่อการด ารงชีวิตและความเป็นปึกแผน่ของสงัคมและประเทศชาติ 
(กรมวิชาการ. 2555 ) 
 วรรณี โสมประยรู (2544)  ยงัไดก้ล่าวอีกว่า มนุษยอ์าศยัทกัษะ ทั้ง ๔ ประการ คือ การฟัง การ
พูด การอ่าน และการเขียน เสริมสร้างสติปัญญาและความรู้สึกนึกคิดพฒันาอาชีพและพฒันาบุคลิกภาพ
รวมทั้งส่ิงอ่ืน ๆ ดว้ยอีกมากมายใหก้บัตนเองและสงัคม ดงันั้นภาษาจึงมีบทบาทและความส าคญัส าหรับ
บุคคลทุกคนของชาติ  
 ดงันั้น การส่ือสารจะประสบผลส าเร็จไดจ้ะตอ้งมี ภาษา เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัเพราะเน้ือหา
ของสารจะไม่สามารถถ่ายทอดไดถู้กตอ้งถา้ไม่มีภาษา  จึงอาจกล่าวไดว้่าภาษาคือตวัน าสาร ภาษาท่ีผูส่้ง
สารและผูรั้บสารใชจ้ะดีหรือไม่ดีข้ึนอยูก่บัทกัษะในการใชภ้าษาในการส่ือสาร ถา้ผูส่้งสารเลือกใชภ้าษา
ในการส่ือสารท่ีเหมาะสมกบัผูรั้บสาร ในดา้นความรู้และทกัษะการใชภ้าษา กจ็ะท าใหเ้กิดการรับรู้และ
ความเขา้ใจท่ีตรงกนั  ซ่ึงภาษาในฐานะเป็นเคร่ืองมือส่ือสาร จะมี 2 ลกัษณะ คือ 
 1.1 ภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสาร 
  ภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารในชีวิตประจ าวนั แบ่งไดเ้ป็น 2 ชนิดคือ 
    1.1.1  วจันภาษา (verbal language) คือ ภาษาถอ้ยค า ไดแ้ก่ ค  าพูดหรือ
ตวัอกัษรท่ีก  าหนดใชร่้วมกนัในสงัคม ซ่ึงหมายรวมทั้งเสียงและลายลกัษณ์อกัษร ภาษาถอ้ยค าเป็นภาษา
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ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนอยา่งมีระบบ มีหลกัเกณฑท์างภาษาหรือไวยากรณ์ซ่ึงคนในสงัคมตอ้งเรียนรู้และใช้
ภาษาในการฟัง พูด อ่าน เขียนและคิด การใชว้จันภาษาในการส่ือสารตอ้งค านึงถึงความชดัเจนถูกตอ้ง
ตามหลกัภาษาและความเหมาะสมกบัลกัษณะการส่ือสาร,ลกัษณะงาน, ส่ือและผูรั้บสาร เป้าหมาย 
   1.1.2  อวจันภาษา (non - verbal language) คือ ภาษาท่ีไมใ่ชถ้อ้ยค าเป็นภาษา
ซ่ึงแฝงอยูใ่นถอ้ยค า กิริยาอาการต่าง ๆ ตลอดจนส่ิงอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปลความหมาย เช่น 
น ้ าเสียง การตรงต่อเวลา การยิม้แยม้ การสบตา การเลือกใชเ้ส้ือผา้ ช่องว่างของสถานท่ี กาลเวลา การ
สมัผสั ลกัษณะตวัอกัษร เคร่ืองหมายวรรคตอน เป็นตน้  ส่ิงเหล่าน้ีแมจ้ะไม่ใชถ้อ้ยค า แต่ก็สามารถส่ือ
ความหมายใหเ้ขา้ใจได ้ในการส่ือสารมกัมีอวจันภาษาเขา้ไปแทรกอยูเ่สมอ อาจตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได ้
 1.2  ระดบัภาษาในการส่ือสาร  
   การใชภ้าษาส่ือสารตอ้งใหเ้หมาะสมกบัโอกาส สถานการณ์ และสมัพนัธภาพระหว่าง
บุคคล ระดบัภาษาเป็นตวัก  าหนดความเหมาะสม ช่วยให้เกิดผลดีในการส่ือสาร ระดบัภาษาแบ่งเป็น     
5 ระดบั คือ 
  1.2.1  ระดบัพิธีการ ภาษาระดบัน้ีใชส่ื้อสารกนัในท่ีประชุมท่ีจดัข้ึนอยา่งเป็นพิธีการ 
เช่น การเปิดประชุมรัฐสภา การกล่าวรายงานในพิธีมอบปริญญาบตัร ผูส่้งสารมุ่งแสดงออกให้เห็นถึง
ความขลงั ความศกัด์ิสิทธ์ิ ความทรงภูมิปัญญา ฯลฯไม่มุ่งประโยชน์ท่ีจะใหผู้รั้บสารไดมี้ส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น หากจะมีการกล่าวตอบก็ตอ้งกระท าอยา่งเป็นพิธีการในฐานะผูแ้ทนกลุ่มเท่านั้น 
  1.2.2 ระดบัทางการ ภาษาระดบัน้ีมิไดมุ่้งหมายท่ีจะใหผู้ฟั้งมีส่วนร่วม ในการส่ือสาร 
โดยตรงเช่นกนั ผูส่้งสารมุ่งเสนอข่าวสารแนวคิดและทรรศนะ ไปสู่กลุ่มรับสารขนาดใหญ่ ตวัอยา่งเช่น  
การแถลงข่าวอยา่งเป็นทางการต่อส่ือมวลชน การให้โอวาทต่อคณะบุคคล การเขียนบทบรรณาธิการ  
ในหนงัสือพิมพ ์การเขียนบทความทางวิชาการ 
  1.2.3  ระดบัก่ึงทางการ ภาษาระดบัน้ีมกัใชใ้นการปรึกษาหารือกิจธุระระหว่างบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคล มีการเปิดโอกาสใหผู้รั้บสารมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกบัผูส่้งสาร ภาษาระดบั
น้ีจะใช้ในการประชุมกลุ่ม การปรึกษางาน การวางแผนร่วมกัน การเขียนบทความแสดงทรรศนะ          
ในหนงัสือพิมพ ์การเสนอรายการสารคดีก่ึงวิชาการเป็นตน้ 
  1.2.4  ระดบัสนทนา อาจเรียกว่า ระดบัล  าลอง ภาษาระดบัน้ีมกัใชใ้นการส่ือสารกบั 
เพ่ือนสนิท อาจมีถอ้ยค าท่ีเคยใชก้นัเฉพาะกลุ่มหรือเขา้ใจความหมายตรงกนัในกลุ่มเท่านั้น 
  1.2.5  ระดบักนัเอง ภาษาระดบัน้ีจะใชใ้นวงจ ากดั ใชร้ะหว่างบุคคลท่ีสนิทสนมคุน้เคย 
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กนัมาก ๆ สถานท่ีใชม้กัเป็นท่ีส่วนตวั เช่น ท่ีบา้นในหอ้งท่ีเป็นสัดส่วนของตน  โดยเฉพาะถอ้ยค าท่ีใช้
อาจมีค  าสแลง ค  าท่ีใชเ้ฉพาะกลุ่ม ภาษาระดบัน้ีไม่นิยมบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 คณาจารย ์มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (2551)  กล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการส่ือสาร 
และความส าคญัของการส่ือสารไว ้พอสรุปได ้ดงัน้ี 
      1.  เพื่อแจง้ให้ทราบ (inform)  ในการท าการส่ือสาร  ผูท้  าการส่ือสารควรมีความ ตอ้งการท่ีจะ
บอกกล่าวหรือช้ีแจงข่าวสาร  เร่ืองราว  เหตุการณ์ หรือส่ิงอ่ืนใดใหผู้รั้บสารไดรั้บทราบ 
      2.  เพื่อสอนหรือให้การศึกษา (teach or educate)  ผูท้  าการส่ือสารอาจมีวตัถุประสงค์เพื่อจะ 
ถ่ายทอดวิชาความรู้  หรือเร่ืองราวเชิงวิชาการ  เพ่ือใหผู้รั้บสารไดมี้โอกาสพฒันาความรู้ใหเ้พ่ิมพูนยิง่ข้ึน 
     3.  เพื่อสร้างความพอใจหรือให้ความบันเทิง (please or entertain)  ผูท้  าการส่ือสารอาจใช้
วตัถุประสงค์ในการส่ือสารเพื่อสร้างความพอใจ  หรือให้ความบันเทิงแก่ผูรั้บสาร  โดยอาศยัสารท่ี
ตนเองส่งออกไป  ไม่ว่าจะอยูใ่นรูปของการพูด การเขียน  หรือการแสดงกิริยาต่าง ๆ 
     4.  เพื่อเสนอหรือชกัจูงใจ (propose or persuade) ผูท้  าการส่ือสารอาจใชว้ตัถุประสงค์ในการ
ส่ือสารเพ่ือให้ขอ้เสนอแนะ  หรือชกัจูงใจในส่ิงใดส่ิงหน่ึงต่อผูรั้บสาร  และอาจชักจูงใจให้ผูรั้บสาร       
มีความคิดคลอ้ยตาม  หรือยอมปฏิบติัตามการเสนอแนะของตน 
     5.  เพื่อเรียนรู้ (learn) วตัถุประสงคน้ี์มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัผูรั้บสาร  การแสวงหาความรู้ 
ของผูรั้บสาร โดยอาศยัลกัษณะของสาร  ในกรณีน้ีมกัจะเป็นสารท่ีมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัวิชาความรู้  
เป็นการหาความรู้เพ่ิมเติมและท าความเขา้ใจกบัเน้ือหาของสารท่ีผูท้  าการส่ือสารถ่ายทอดมาถึงตน 
       6.  เพื่อกระท าหรือตดัสินใจ (dispose or decide)  ในการด าเนินชีวิตของคนเรามี ส่ิงหน่ึงท่ีตอ้ง
กระท าอยู่เสมอก็คือ  การตัดสินใจกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง  ซ่ึงการตดัสินใจ นั้นอาจไดรั้บการ
เสนอแนะ  หรือชกัจูงใจให้กระท าอยา่งนั้นอยา่งน้ีจากบุคคลอ่ืนอยูเ่สมอ  ทางเลือกในการ ตดัสินใจของ
เราจึงข้ึนอยูก่บัขอ้วิจารณญาณของผูรั้บสารป็นส าคญั 
 เกรียงไกร เรือนน้อย  (เขา้ถึงไดท่ี้: https://www.gotoknow.org/posts/: 7 ,มิถุนายน 2556) ได้
กล่าวถึงความส าคญัของภาษาไวว้่าภาษามีความส าคญัต่อมนุษยม์าก เพราะนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือใน
การส่ือสารแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือของการเรียนรู้และการพฒันาความคิดของมนุษยแ์ละเป็นเคร่ืองมือ
ถ่ายทอดวฒันธรรมและการประกอบอาชีพ ท่ีส าคญั นอกจากน้ีภาษาช่วยเสริมสร้างความสามคัคีของคน
ในชาติอีกด้วยเพราะภาษาเป็นถอ้ยค าท่ีใช้ในการส่ือสารสร้างความเข้าใจกันในสังคม ภาษาจึง มี
ประโยชน์มากมาย ไดแ้ก่ ภาษาช่วยธ ารงสังคม  ภาษาแสดงความเป็นปัจเจกบุคคล  ภาษาช่วยให้มนุษย์
พฒันา  ภาษาช่วยก าหนดอนาคต และภาษาช่วย จรรโลงใจ  ดงัน้ี 
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 1. ภาษาช่วยธ ารงสังคม  หมายถึงการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสงัคมหน่ึง ๆ นั้นจะมีความสุขได้
ตอ้งรู้จกัใชภ้าษาแสดงไมตรีจิตความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่ต่อกนั การทกัทายกนั พูดคุยกนั แสดงกฎเกณฑท์าง
สงัคมท่ีจะปฏิบติัร่วมกนั การประพฤติตนให้เหมาะสมแก่ฐานะของตนในสังคมนั้น ๆ ท าให้สามารถ
ธ ารงสงัคมนั้นอยูไ่ดไ้ม่ป่ันป่วนวุ่นวายจนถึงกบัเส่ือมสลายไปในท่ีสุด 
 2. ภาษาแสดงความเป็นปัจเจกบุคคล  หมายถึง การแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะเฉพาะตวัของบุคคล
ใหเ้ห็นว่าบุคคลมีอุปนิสยั รสนิยม สติปัญญา ความคิดความอ่านแตกต่างกนัไป เช่น คนหน่ึงอาจพูดว่า 
“ฉนัเหน่ือยเหลือเกิน ฉนัไม่เดินต่อไปอีกแลว้”  อีกคนหน่ึงอาจพูดว่า “เหน่ือย ไดย้นิไหม เหน่ือยจะตาย
อยูแ่ลว้ ยงัจะใหเ้ดินต่อไปอีก” อีกคนหน่ึงอาจพูดว่า “เหน่ือยจงั หยดุพกักนัก่อนเถอะ”  ส่วนอีกคนหน่ึง
พูดว่า “ฉนัว่าพกัเหน่ือยสกัประเด๋ียว แลว้ค่อยไปต่อดีไหมจ๊ะ”  เมื่อวิเคราะห์วิธีพูดหรือการใชภ้าษาของ
บุคคลเหล่าน้ีอาจอนุมานอุปนิสัยของผูพู้ดว่าน่าจะเป็นดังน้ี  คือ  คนแรก ยึดตนเป็นท่ีตั้ง  คนท่ีสอง
มกัจะชอบต าหนิผูอ่ื้น  คนท่ีสามมีอุปนิสัยชอบชักชวนหรือเสนอแนะ  ส่วนคนสุดท้ายมีอุปนิสัย
อ่อนโยน รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน เป็นตน้ 
 3. ภาษาช่วยพัฒนามนุษย ์ หมายถึง มนุษย์ใช้ภาษาในการถ่ายทอดความรู้ความคิดและ
ประสบการณ์ใหแ้ก่กนัและกนั ท าใหม้นุษยมี์ความรู้กวา้งขวางมากข้ึนและเป็นรากฐานในการคิดใหม่ ๆ 
เพื่อท าใหชี้วิตความเป็นอยูแ่ละสงัคมมนุษยพ์ฒันาข้ึน 
 4. ภาษาช่วยก าหนดอนาคต  หมายถึง  การใชภ้าษาสามารถก าหนดอนาคต เช่น การวางแผน 
การท าสัญญา   การพิพากษา  การพยากรณ์  การท าก  าหนดการต่าง ๆ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าให้เรารู้ว่า
อนาคตจะเกิดอะไรข้ึนบา้งกบัสงัคมนั้น ๆ หรือกระทัง่กบัโลกใบน้ี 
 5. ภาษาช่วยจรรโลงใจ ท าให้เกิดความช่ืนบาน หมายถึง มนุษยพ์อใจท่ีอยากจะได้ยินเสียง
ไพเราะ จึงไดม้ีการน าภาษาไปเรียบเรียงเป็นค าประพนัธ์ท่ีมีสัมผสัอนัไพเราะก่อให้เกิดความช่ืนบาน  
ในจิตใจ และสามารถเล่นความหมายของค าในภาษาควบคู่ไปกบัการเล่นเสียงสัมผสัได้ จึงท าให้เกิด   
ค  าคม ค าผวน ส านวน ภาษิต และการแปลงค าขวญั เพื่อใหเ้กิดส านวนท่ีน่าฟัง ไพเราะและสนุกสนาน
ไปกบัภาษาดว้ย 
 ดงันั้นจึงสรุปถึงความส าคญัของภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสารในสงัคมไดว้่า   
  1.  ภาษาเป็นปัจจยัส าคญัในการส่ือสารและการด ารงชีวิตของมนุษยทุ์กเพศ  ทุกวยั ไม่
มีใครท่ีจะด ารงชีวิตได ้โดยปราศจากการส่ือสาร   ทุกสาขาอาชีพก็ตอ้งใชก้ารส่ือสารในการปฏิบติังาน  
การท าธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะสงัคมมนุษยท่ี์มีการเปล่ียนแปลงและพฒันาตลอดเวลา   พฒันาการทาง
สงัคม  จึงด าเนินไปพร้อม ๆ กบัพฒันาการทางการส่ือสาร  
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  2.  ภาษาเป็นเคร่ืองมือส่ือสารอนัก่อให้เกิดการประสานสัมพนัธก์นัระหว่างบุคคลและ
สงัคม    ช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างคนในสงัคม   ช่วยสืบทอดวฒันธรรมประเพณี  สะทอ้น
ให้เห็นภาพความเจริญรุ่งเรือง  วิถีชีวิตของผูค้น  ช่วยธ ารงสังคมให้อยู่ร่วมกนัเป็นปกติสุขและอยู่
ร่วมกนัอยา่งสนัติ  
  3.  ภาษาเป็นปัจจยัส าคญัในการส่ือสารเพื่อพฒันาความเจริญกา้วหนา้ทั้งตวับุคคลและ
สงัคม การพฒันาทางสงัคมในดา้นคุณธรรม จริยธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีฯลฯ รวมทั้งศาสตร์
ในการส่ือสาร จ  าเป็นต้องพฒันาอย่างไม่หยุดย ั้ง ภาษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
มนุษยแ์ละพฒันาความเจริญกา้วหนา้ในดา้นต่าง ๆ   
 
2.  แนวคดิเร่ืองความมัน่คงในชีวติและสังคม 
              “ความมัน่คง” ในอดีตอาจหมายถึงเฉพาะความมัน่คงของประชาชนจากภยัสงคราม แต่ต่อมา
ความหมายของค าน้ีไดข้ยายไปถึงความมัน่คงของมนุษยใ์นมิติต่าง ๆ จนท าให ้“ความมัน่คงของมนุษย”์ 
และ “ความกินดีอยูดี่” เกือบจะเป็นค าท่ีแทนกนัได ้  ส าหรับประเทศไทยนั้น กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ความมัน่คงของมนุษย”์  ไวว้่า  “…การท่ี
ประชาชนไดรั้บหลกัประกนัดา้นสิทธิ ความปลอดภยั การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานและ 
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี มคีวามมัน่คงทางจิตใจ  อาชีพ ตลอดจนไดรั้บโอกาส
อยา่งเท่าเทียมกนัในการพฒันาตนเอง...”   (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย:์ 2554) 
นอกจากน้ี กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยย์งัไดก้  าหนดมิติของความมัน่คงของ
มนุษยใ์นบริบทของสงัคมไทยใหป้ระกอบดว้ย 10 มิติ  โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษยไ์ดศ้ึกษามาตรฐานมนุษยต์ามแนวคิดทฤษฎีตวัช้ีวดัความมัน่คงของในประเทศและในต่าง 
ประเทศร่วมกบัสถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (รายงาน "การพฒันา
มนุษย ์ค.ศ. 1994" ของส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP): 2548)   และไดก้  าหนด
สาระส าคญัไว ้  2   ประการ คือ   

1. ความมัน่คงของมนุษย์ (Human Security)  หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บหลกัประกนัดา้น
สิทธิ  ความปลอดภยั  การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่ง 
มีศกัด์ิศรี ตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง โดยในประเด็นน้ี  
ไดม้ีการก าหนดเกณฑท่ี์เป็นแนวทาง และตวัช้ีวดั ความมัน่คงของมนุษยไ์ว ้10  มิติ   ดงัน้ี 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C/
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1.1  ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการมีงานท าและรายได ้ประกอบดว้ย 1) การไดท้ างาน
ท่ีมัน่คงและมีความสุขหรือพอใจในงาน และ 2) การมีรายไดท่ี้พอเพียงต่อการด ารงชีวิตของตนเองและ
ครอบครัว  3)  การมีเงินออมท่ีพอเพียงส าหรับอนาคต  และ 4) ปราศจากหน้ีสินท่ีไม่สร้างผลิตผล 

1.2  ความมัน่คงของมนุษยด์า้นครอบครัว  ประกอบดว้ย 1) ความรักใคร่ปรองดอง    
ในครอบครัว  2) ความรับผดิชอบและปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี  3) การเคารพและใหเ้กียรติซ่ึงกนัและ
กนั  และ 4) การไม่ใชค้วามรุนแรงในทุกรูปแบบ 

1.3  ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสุขภาพอนามยั  ประกอบดว้ย  1) การมีสุขภาพกายท่ีดี 
2) การมีสุขภาพจิตท่ีดี 3) การมีหลกัประกนัดา้นสุขภาพอนามยัอยา่งเท่าเทียมและพอเพียง และ 4) 
ประชากรไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเจ็บป่วยทางกายและจิต  5) การปฏิบติัตนท่ีมีส่วนส่งเสริมสุขภาพ
กายและจิต 

1.4 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการศกึษา   ประกอบดว้ย  1) ประชากรไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษา อยา่งเท่าเทียม  2)  การมีการศกึษาท่ีพอเพียงต่อการครองชีวติ  3) การไดรั้บการศกึษา และ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

1.5 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นส่วนบุคคลมีเกณฑ ์ 
ประกอบดว้ย 1) การปลอดจากการประทุษร้ายต่อร่างกาย  2) ความรู้สึกปลอดภยัจากการประทุษร้ายต่อ
ร่างกาย  3) การปลอดจากการประทุษร้ายดา้นทรัพยสิ์น 4) ความรู้สึกปลอดจากการประทุษร้ายต่อ
ทรัพยสิ์น 

1.6 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม  ประกอบดว้ย  1) การเพ่ิม
ระดบัการมีสิทธิครอบครองท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีมาตรฐาน  2) พฒันาส่ิงอ  านวยความสะดวกพ้ืนฐานโดยเฉพาะ 
น ้ าสะอาดอยา่งทัว่ถึง  3)  ส่ิงแวดลอ้มท่ีปราศจากมลพิษทาง เสียง กล่ิน ฝุ่ น ควนั 

1.7 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสิทธิและความเป็นธรรม ประกอบดว้ย  1) การปลอด
จากการถูกละเมิดและเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบ 2) มีหลกัประกนัและการคุม้ครองดา้นสิทธิ   3) กลไก     
ท่ีแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ดา้นสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

1.8 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นสงัคม-วฒันธรรม ประกอบดว้ย  1) มีเวลาพกัผอ่น       
ท่ีปลอดจากภารกิจท่ีพอเพียง  2) ใชเ้วลาติดตามข่าวสารทางสงัคม-วฒันธรรม 3) มีเวลาในการท าจิตใจ
ใหส้งบ  4) มีส่วนในการปฏิบติัศาสนกิจ   5) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มสงัคมและชุมชน 
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1.9 ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการสนบัสนุนทางสงัคม  ประกอบดว้ย  1) การมีบุคคล
ท่ีสามารถใหค้วามช่วยเหลือได ้  2) ระบบบริการสงัคมท่ีใหก้ารคุม้ครองและเขา้ถึงไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว  
3) ความรู้สึกในคุณค่าของชีวิต และความสุขในชีวิต 

1.10  ความมัน่คงของมนุษยด์า้นการเมือง - ธรรมาภิบาล  ประกอบดว้ย  1) ส่งเสริม
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งบริสุทธ์ิในทุกระดบั  2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองและการ
รวมกลุ่มทางการเมือง  3) ส่งเสริมการติดตามข่าวสารทางการเมืองของประชากร  4) การสร้างความ
โปร่งใส การตรวจสอบไดแ้ละความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนกบัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

2. ความสัมพนัธ์ระหว่างความมัน่คงมติต่ิาง ๆ กบัความมัน่คงของมนุษย์  แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม 
คือ 

2.1 มิติท่ีสมัพนัธก์บัความมัน่คงของมนุษยโ์ดยรวมมากพอควร คือ มิติดา้นครอบครัว
และดา้นสุขภาพอนามยั 

2.2  มิติท่ีสมัพนัธก์บัความมัน่คงของมนุษยโ์ดยรวมรองลงมา คือ การมีงานท าและการ
มีรายได ้การเมือง  และ ธรรมาภิบาล  ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และการสนบัสนุนทางสงัคม 

2.3 มิติท่ีสมัพนัธก์บัความมัน่คงของมนุษยโ์ดยรวมนอ้ย ไดแ้ก่  ท่ีอยูอ่าศยั  การศึกษา 
สงัคมและวฒันธรรม  และสิทธิความเท่าเทียม 

จากรายงานระดบัความมัน่คงของมนุษยข์องจงัหวดัต่าง ๆ  ในประเทศไทย ซ่ึงไดม้าจากการ
เก็บขอ้มูลสถานการณ์ความมัน่คงของมนุษยด์ว้ยเคร่ืองมือและวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2548)
สร้างข้ึนเอง   พบว่ามีผลดงัต่อไปน้ี  

1) กรุงเทพฯ  - ปริมณฑล  มีจุดแข็งดา้นการมีงานท าและรายได ้และมีการศึกษา 
2) ประชากรวยัท างานในภาคกลางขาดจุดแข็งในทุกมติิ  ความมัน่คงส่วนใหญ่เป็นจุด 

อ่อนเม่ือเปรียบเทียบกบัภาคอ่ืน 
3) ประชากรวยัท างานในภาคอ่ืนมีขอ้ไดเ้ปรียบในมติิต่าง ๆ มากกว่า  โดยเฉพาะ       

ในภาคเหนือมข้ีอได้เปรียบในมติต่ิาง ๆ มากกว่าภาคอ่ืน ๆ  แต่จะมจุีดอ่อนเพยีงด้านการศึกษา  จุดอ่อน
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นดา้นพ้ืนฐานการมีงานท า รายไดแ้ละสภาพท่ีอยูอ่าศยั   ส่วนประชากร
วยัท างานในภาคใตม้ีความรู้สึกว่ามิติสิทธิความเป็นธรรมยงัคงมีปัญหา และมิติท่ีระดบัความมัน่คงต ่า
กว่าเกณฑซ่ึ์งถือเป็นส่ิงท่ีแต่ละพ้ืนท่ีตอ้งเร่งพฒันาใหเ้ท่าเทียมกบัภูมภิาคอ่ืน ซ่ึงในท่ีน้ีจะน าเสนอการ
เปรียบ เทียบดชันีช้ีวดัในภาพรวมของบางมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ดงัน้ี 
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ตารางที่ 2.1  ข้อมูลดชันีคุณภาพชีวติมติกิารศึกษา  
ชือ่ดชัน ี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

1.1 รอ้ยละของนักเรยีนต่อประชากรตามกลุ่มอายุวัยเรยีน อายุ 3 - 5 ปี 64.20 88.00 87.20 

1.2 รอ้ยละของนักเรยีนต่อประชากรตามกลุ่มอายุวัยเรยีน อายุ 6 - 11 ปี 98.50 98.30 96.90 

1.3 รอ้ยละของนักเรยีนต่อประชากรตามกลุ่มอายุวัยเรยีน อายุ 12 - 17 ปี 68.80 72.80 74.80 

1.4 รอ้ยละของนักเรยีนต่อประชากรตามกลุ่มอายุวัยเรยีน อายุ 18 - 21 ปี 48.30 29.10 34.60 

2. จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 7.80 7.80 7.90 

3. รอ้ยละของคนในครัวเรอืนอายุ 15-60 ปี อ่านออกและเขยีนภาษาไทยได ้ 99.20 99.30 99.40 

4. รอ้ยละของเด็กพกิารทีไ่ดรั้บการศกึษาขัน้พื้นฐาน 1.88 1.74 0.33 

5. รอ้ยละของเด็กดอ้ยโอกาส / กลุ่มเสีย่งที่ไดรั้บการศกึษาขัน้พื้นฐาน 22.09 24.00 14.86 

 

ตารางที่ 2.2 ข้อมูลดัชนีคุณภาพชีวติมติส่ิิงแวดล้อม  
ชือ่ดชัน ี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

1. รอ้ยละของแหล่งน ้าทีม่คีุณภาพน ้าในระดับด ี 17.00 21.00 19.00 

2. รอ้ยละของพื้นทีป่่า 32.66 25.28 25.28 

3. ค่าเฉลีย่พืน้ที่สวนสาธารณะในเขตเมอืง (ตารางเมตรต่อคน) 2.90 3.17 3.29 

4. ดัชนคีุณภาพอากาศในเมอืงหลักทีเ่กนิมาตรฐาน -12.00 -8.40 -7.20 

5. ปรมิาณการใชส้ารอันตราย (ลา้นตัน / ปี) -31.70 -29.34 -30.15 

 
ตารางท่ี 2.3  ข้อมูลดัชนีคุณภาพชีวติมติิจริยธรรม  

ชือ่ดชัน ี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

1.อัตราคดเีกีย่วกับความผดิทางเพศ(ตอ่ประชากร 100,000คน) -8.19 -8.32 -8.21 

2.อัตราเด็กอายุ 0-5ปีทีถ่กูทอดทิง้ในสถานสงเคราะห์ (ตอ่เด็กเกดิมชีพี 100,000คน) -4.58 -4.69 -3.29 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ)  

ชือ่ดชัน ี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

3.อัตราคดเีกีย่วกับการคา้ประเวณี(ตอ่ประชากร100,000คน) -46.10 
-

56.20 
-57.20 

4.อัตราคดกีารมแีละเผยแพร่วัตถลุามก(ตอ่ประชากร 100,000 คน) -5.15 -3.87 -3.51 

5.อัตราคดฉีอ้โกงและยักยอก(ตอ่ประชากร 100,000 คน) -32.79 
-

32.81 
-33.27 

6.รอ้ยละของคนอายุตัง้แต่ 6 ปีข ึน้ไปทุกคนไปปฏบิัตกิจิกรรมทางศาสนาอย่างนอ้ยสปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 93.16 95.30 98.00 

 
 

ตารางที่ 2.4  ค่าดชันีคุณภาพชีวติ  
ชือ่ดชัน ี ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

1.สขุภาพ 0.4500 0.9700 0.6000 

2.การศกึษา 0.4400 0.9200 0.6800 

3.ทีอ่ยู่อาศยั 0.5200 0.5800 0.9400 

4.ส ิง่แวดลอ้ม 0.3100 0.9600 0.6900 

5.รายได ้ 0.3800 0.9500 0.6700 

6.การท างาน 0.4000 0.7800 0.8600 

7.จรยิธรรม 0.6900 0.3800 0.9400 

8.ครอบครัว 0.7000 0.8700 0.5100 

9.ความปลอดภัย 0.4800 0.5700 0.9700 

10.การคมนาคมและการสือ่สาร 0.9000 0.6200 0.5600 

11.การมสีว่นร่วม 0.4900 0.5800 0.9600 

Composite Quality of Life Index : CQLI 0.3500 0.8200 0.8400 

            ที่มา:  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์
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 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้มูลท่ีแสดงถึงความไม่พร้อมของการศึกษา เช่น สมรรถนะการศกึษาไทยใน
เวทีสากล พ.ศ. 2552   ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  9   มีนาคม  2553   แสดงใหเ้ห็นถึงดชันีท่ีใช้
ในการจดัอนัดบัดา้นการศกึษาของภูมภิาคเอเชีย  ประเทศไทยอยูใ่นล  าดบัท่ี  26 (ดงัแสดงในตารางท่ี  
2.5)   และจากผลการจดัอนัดบัปี 2548 – 2552   เปรียบเทียบประเทศอาเซียน  5 ประเทศ ไดแ้ก่ประเทศ
สิงคโปร์   ไทย    มาเลเซีย   ฟิลิปปินส์  และอินโดนีเซีย  ผลปรากฏว่า ประเทศไทยอยูใ่นล  าดบัท่ี  3  (ดงั
แสดงในตารางท่ี 2.6)   ส่วนในการประเมินความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ–TOEFL เปรียบเทียบ
ไทยกบัภูมภิาคเอเชีย-อาเซียน พบว่า  ประเทศไทยอยูใ่นล  าดบัท่ี  51  (ดงัแสดงในตารางท่ี 2.7)    
 
 

       ตารางที่  2.5  สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล พ.ศ. 2552   ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา      

       ที่มา    ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  ดชันีท่ีใชใ้นการจดัอนัดบัดา้นการศึกษา  มีนาคม  2553 
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   ตารางที่  2.6   ผลการจดัอนัดบัปี 2548 – 2552   เปรียบเทียบประเทศอาเซียน  5 ประเทศ 

 

 

ตารางที่ 2.7  ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ–TOEFL เปรียบเทียบไทยกบัภูมภิาคเอเชีย-อาเซียน 

     ที่มา    ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  ดชันีท่ีใชใ้นการจดัอนัดบัดา้นการศกึษา  มีนาคม  2553 
                                          

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นว่าประชากรของไทยมีจุดอ่อนดา้นการศกึษา และดา้น
ภาษาองักฤษ ดงันั้นจึงเป็นความจ าเป็นท่ีแต่ละพ้ืนท่ีของประเทศไทยตอ้งเร่งพฒันาใหพ้ื้นท่ีของตนใหมี้
ความมัน่คงความเท่าเทียมกนัดา้นการศึกษากบัประเทศอ่ืน ๆ  เช่น ภาคเหนือของประเทศไทยซ่ึงมีจุด
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ดอ้ยดา้นการศึกษามากกว่าภาคอ่ืนนั้นตอ้งมีการพฒันาดา้นการศึกษาใหป้ระชาชนเกิดความมัน่คงใน
ชีวิตและสงัคมโดยเร็ว 

ในส่วนของแผนพฒันางานสวสัดิการสงัคมและสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 4  (พ.ศ.2545 
– 2549) ไดก้ล่าวถึง   “ ความมัน่คงของมนุษย ์”  ไวว้่า   หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บหลกัประกนัดา้น
สิทธิความปลอดภยั การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน สามารถด ารงชีวิตในสงัคมไดอ้ยา่ง        
มีศกัด์ิศรี ไม่ประสบปัญหาความยากจน ไม่ส้ินหวงัและมีความสุข ตลอดจนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียม
กนัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง  ส่วนความหมายของความมัน่คงของมนุษยท่ี์กล่าวถึงในรายงาน 
การพฒันามนุษย ์1993 (Human Development Report 1993) ของแผนงานพฒันาองคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program: UNDP) กล่าวว่า ควรใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงมนุษย์
นอกเหนือจากจากท่ีประเทศต่าง ๆ ใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงของชาติ และในรายงานการพฒันา
มนุษยปี์ 1999 และยงัไดก้ล่าวถึงความไม่มัน่คงของมนุษย ์ไว ้ 7  ประการคือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นอาหาร 
ดา้นสุขภาพ  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นบุคคล  ดา้นชุมชน และดา้นการเมือง   อยา่งไรก็ตาม ความไม่มัน่คง
ท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมือง และความเป็นปึกแผน่ของชุมชนน้ีไดถู้กเช่ือมโยงความ
มัน่คงและความไม่มัน่คงของมนุษยเ์ขา้กบักระบวนโลกาภิวตัน์ไดม้กีารเรียกร้องใหป้รับเปล่ียนให้
กระบวนการน้ีมีโฉมหนา้เป็นมนุษย ์ (Globalization with a Human Face) จึงกลายเป็นว่าเคร่ืองมือหรือ
กลไกแห่งการพฒันาหรือการสร้างความเจริญไดส่้งผลวกกลบัดา้นหน่ึงในการสร้างความไม่มัน่คงแก่
มนุษยข้ึ์น และกลายเป็นปัญหาท่ีเด่นชดัข้ึนทุกที ในรายงาน "การพฒันามนุษย ์ 2000" ใชช่ื้อว่า "สิทธิ
มนุษยชนกบัการพฒันามนุษย ์ - เพื่อเสรีภาพและความเป็นปึกแผน่ (Solidarity)" ของ UNDP  ไดก้ล่าว
ว่าการพฒันามนุษยเ์ป็นการเช่ือมความสมัพนัธร์ะหว่างสิทธิมนุษยชน การพฒันามนุษย ์ และความ
มัน่คงของมนุษยเ์ขา้ดว้ยกนั โดยเห็นว่าสิทธิมนุษยชนและการพฒันามนุษยม์ีวิสยัทศัน์และจุดประสงค์
ร่วมกนัไดแ้ก่การสร้างความมัน่คงแก่เสรีภาพ การกินดีอยูดี่ และศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคนทัว่โลก 

 
3.  ทฤษฎกีารย้ายถิ่นและแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 การยา้ยถ่ิน (migration) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยเดินทางของประชาชนเป็นจ านวนมากจากถ่ิน
พ านกัของตนไปยงับริเวณอ่ืนซ่ึงมีระยะห่างจากถ่ินพ านกัเดิมพอสมควร โดยผูย้า้ยถ่ินมีความตั้งใจจะไป
พ านกัในถ่ินใหม่เป็นการชัว่คราวหรือถาวร การยา้ยถ่ินอาจเป็นการยา้ยถ่ินขา้มชาติ (ระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ) หรือภายในประเทศ (ระหว่างภาคต่าง ๆ)  ส่วนคนงานยา้ยถ่ินหรือแรงงานยา้ยถ่ิน (migrant 
workers) หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกว่าจา้งใหท้ างานก าลงัถูกว่าจา้งใหท้ างาน หรือเคยถูกว่าจา้งใหท้ างานโดย
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ไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐท่ีตนไม่ไดเ้ป็นคนของชาตินั้น  ซ่ึงมีแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินท่ีส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดดา้นเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่เก่ียวกบัดุลยภาพดา้นเศรษฐกิจ ไดรั้บแนวคิดจาก 
กลุ่มทฤษฎีทางภูมิศาสตร์โดยเช่ือว่า การยา้ยถ่ินมีสาเหตุมาจาก ปัจจยั 2 ประการ คือปัจจยัผลกัดนั ซ่ึง 
ไดแ้ก่ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การเพ่ิมของประชากรในประเทศตน้ทาง และปัจจยัดึงดูด ซ่ึง 
ไดแ้ก่ โอกาสในการท างานเพื่อหารายได ้ความเจริญรุ่งเรืองทนัสมยัของประเทศผูรั้บ 
 2.  แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์ มองว่าปัญหาการยา้ยถ่ินเกิดจากโครงสร้าง 
ทางทรัพยากรและพลงังานภายในประเทศแตกต่างกนัความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายตวัทาง 
เศรษฐกิจและการเมืองท าใหโ้อกาสท่ีจะมีทางเลือกไดอ้ยา่งอิสระจึงไม่เกิดข้ึน อยา่งไรก็ตาม แนวคิดทั้ง
สองน้ีมีขอ้บกพร่องของแต่ละแนวคิด กล่าวคือ แนวดา้นเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ จะเนน้ปัจจยัดา้น
ภูมิศาสตร์เพียงดา้นเดียว ส่วนกลุ่มท่ีสอง จะเนน้ตวับุคคล แต่ใหค้วามสนใจต่อระบบส่ิงแวดลอ้มท่ี
เก่ียวกบับุคคล แต่ใหค้วามสนใจต่อระบบส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบับุคคลท าใหเ้กิดแนวคิดใหม่ท่ีรวมเอาทั้ง
แนวคิดขา้งตน้เขา้มารวมกนัเป็นแนวคิดท่ีเรียกว่า แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน 
 3.  แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน เป็นการรวมกลุ่มประเทศท่ีอยูใ่นกระแสของผูย้า้ยถ่ินสูง อาจ 
ประกอบดว้ยประเทศตั้งแต่ 2 ประเทศข้ึนไป มีการวิเคราะห์ภาพการยา้ยถ่ินทั้งกลุ่มประเทศ เช่น 
การวิเคราะห์การยา้ยถ่ินภูมิภาคแปซิฟิกใต ้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยจะวิเคราะห์ในทุกมิติ 
ของความสมัพนัธร์ะหวา่งกระแสการไหลของคน และกระแสทุนสินคา้และเทคโนโลย ีมีการเช่ือมโยง 
ทั้งทางประวติัศาสตร์ แนวคิดระบบการยา้ยถ่ิน จะท าใหเ้ขา้ใจระบบการไหลเวียนของประชากร 
 การยา้ยถ่ินยอ่มส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงของส่ิงต่าง ๆ ดว้ย เกิดความเช่ือมโยงระหว่าง
พ้ืนท่ียา้ยเขา้และยา้ยออกในประชากรทรัพยากรทางเศรษฐกิจค่านิยมของสงัคมและการไหลเวียนของ
วฒันธรรมแนวคิดระบบการยา้ยถ่ินยงัรวมถึงปฏิสมัพนัธใ์นเชิงโครงสร้างในระดบัมหภาค และระดบั
จุลภาคในระดบัมหภาคไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสถาบนัในระดบัท่ีกวา้งข้ึน เช่น เศรษฐศาสตร์การเมืองของ
ตลาดโลกความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ และกฎหมายโครงสร้าง การบริหารและมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐ
น ามาใหค้วบคุม การยา้ยถ่ิน โครงสร้างระดบัจุลภาค ไดแ้ก่ เครือข่ายและการปฏิบติัท่ีไม่เป็นทางการ ท่ี
ไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ินและโดยชุมชนโครงสร้างทั้งระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค จะถูกน ามา
เช่ือมโยงและตรวจสอบทุกแง่มุมของกระบวนการยา้ยถ่ินปัจจยัทางดา้นครอบครัวชุมชนเป็นเครือข่าย
ทางสงัคมท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ินของประชากรครอบครัวอาจส่งบุคคลใดบุคคลหน่ึงภายในครอบครัว 
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เขา้ไปท างานในเมืองหรือต่างประเทศ แลว้ส่งรายไดก้ลบัไปใหค้รอบครัว เช่น ผูช้ายอาจท าไร่ไถนาท่ี
บา้น ส่วนผูห้ญิงอาจถูกส่งไปเป็นแม่บา้นเป็นตน้ 
 การยา้ยถ่ินมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน ถา้มีสายสมัพนัธเ์ช่ือมโยงทางครอบครัว โดยเร่ิมตน้จาก 
การยา้ยถ่ินโดยผูบุ้กเบิกของเครือญาติเม่ือมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไปอยูใ่นท่ีแห่งใด ญาติหรือบุคคลใน 
ครอบครัวก็จะยา้ยตามกนัไป หรือไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีไปอยูก่่อนแลว้ใหค้วามช่วยเหลือ 
ในการด าเนินการจดัหาท่ีพกั เงินทุน เอ้ืออ  านวยความสะดวกต่าง ๆ  เครือข่ายทางสงัคมเป็นส่ิงท่ี
สลบัซบัซอ้นและบางคร้ังก็ขดัแยง้กนัในตวัเอง บางกลุ่มเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการยา้ยถ่ินและ
ประกอบธุรกิจจดัหางาน นายหนา้หาคนงาน ทนายความ การยา้ยถ่ินมีทั้งถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การลกัลอบหนีเขา้ประเทศส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบ     
ขูดรีดค่าแรงจากนายจา้ง เครือข่ายทางสงัคมท่ีสร้างข้ึนน้ี ยงัเป็นลู่ทางในการตั้งหลกั และตั้งชุมชน     
ในถ่ินปลายทาง ผูย้า้ยถ่ินจะพฒันาโครงสร้างทางสงัคม และเศรษฐกิจของตนเองข้ึน เมื่ออยูไ่ปนาน ๆ          
จะมองเห็นลู่ทางชีวิตใหม่ เร่ิมมีคู่สมรสและครอบครัวและครอบครัวจากทอ้งถ่ินตน้ทางมาสู่ทอ้งถ่ิน
ปลายทาง เช่น การรวมครอบครัวใหม่ข้ึนเป็นชุมชน มีวฒันธรรม ประเพณีของตนเองมากข้ึน (สุภางค ์
จนัทวานิช, ม.ป.ป.) 
 ส าหรับแรงงานต่างดา้วชาวพม่าท่ียา้ยถ่ินมาอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่นั้น มีการยา้ยถ่ินโดยสมัพนัธ์
กบัทฤษฏีการยา้ยถ่ินดงักล่าวขา้งตน้ ดงัท่ี สมโชติ อ๋องสกุล (2546)  ไดศ้ึกษาไวว้่าหลงัจากท่ีพระเจา้   
กาวิละไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ พ.ศ. 2325 ท่านและนอ้งๆไดย้กพลจากล าปางมาตั้งมัน่
ท่ีเวียงป่าซาง  14 ปี เดือน 4 เดือน 20 วนัเพื่อรวบรวมก าลงัคนจากเมืองต่างๆ มาไวท่ี้เชียงใหม่  เช่น
น ามาจาก เชียงตุง  เมืองฝาง  เมืองสาด  เมืองพร้าว    เชียงราย  เชียงค า    เชียงของ     เมืองปู     เมืองสาต    
เมืองกาย  เมืองพะยาก  เมืองเลน  เมืองโก  เมืองยอง  เมืองขอน เมืองยู ้ เมืองลวย  เมืองวะ  เมืองตองกาย
เมืองสิบสองปันนาและเมืองหวัเมืองทางฝ่ังแม่น ้ าคง (แมน่ ้าสาละวิน)  เช่น เมืองยวม  เมืองแหง   เมือง
ปาย  เมืองต๋วน  เมืองตา้ฝ่ัง   เมืองผาปู่น  เมืองยางแดง  เมืองสวยกยาง   เมืองกิติ  บา้นงวัลาย ฯลฯ โดย
น ากลุ่มคนท่ีมีฝีมือช่างไวใ้นบริเวณระหว่างก  าแพงชั้นในและก าแพงชั้นนอก  ซ่ึง ในจ านวนคนดงักล่าว
มีไทใหญ่อยูด่ว้ย ดงันั้นนอกเหนือจากกลุ่มพ่อคา้ไทใหญ่ท่ีมีการติดต่อดว้ยการคา้ขายทางบกระหว่าง
เชียงใหม่กบัเมืองต่าง ๆ สืบมาแลว้ ชาวไทใหญ่จ านวนหน่ึงก็อพยพเขา้มาอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่ตั้งแต่
สมยัพระเจา้กาวิละฟ้ืนเมืองแลว้ โดยส่วนหน่ึงมาอยูด่า้นประตูชา้งเผอืก ประตูชา้งม่อย  ซ่ึงเป็นแขวง
นครพิงคใ์นปัจจุบนั 
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                   นอกจากกลุ่มไทใหญ่แลว้บริเวณยา่นประตูชา้งเผอืกและท่ีตั้งชุมชนป่าเป้า ซ่ึงเป็นท่ีน ้ าท่วม
ไม่ถึงมีทุ่งนาอุดมสมบูรณ์  มีน ้ าไหลจากหว้ยแกว้ หว้ยช่างเค่ียนไหลผา่นไปลงหนองน ้ าใหญ่ชยัมงคล 
เอกสารเรียกว่า "ทุ่งเวสาลี” ชาวไทใหญ่ในเชียงใหม่ท่ีอยูย่า่นประตูชา้งเผอืกระยะแรกคงไดเ้ป็นศรัทธา
วดักู่เตา้ เพราะจากหลกัฐานเร่ืองหมวดอุโบสถ  ซ่ึงส ารวจเมื่อ พ.ศ. 2440  พบว่า วดักู่เตา้เป็นนิกายเง้ียว
เพียงวดัเดียวในยา่นนั้น ต่อมาในสมยัพระเจา้อินทวิชยานนทเ์จา้หลวงของเชียงใหม่องคท่ี์ 7    (พ.ศ.
2416-2439) กองทพัเชียงใหม่ไดย้กก าลงัไปกวาดตอ้นผูค้นชาวไตหรือไทใหญ่ท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณฝ่ัง
ตะวนัออกของแม่น ้ าคง  (แม่น ้ าสาละวิน)  แถบบา้นแม่คะตวนเขา้มานครเชียงใหม่   ในคร้ังนั้นไดมี้การ
กวาดตอ้นครอบครัวของแม่เฒ่าตา้วช่ึงเป็นภรรยาของตา้วหมอ ซ่ึงมีพ้ืนเพดั้งเดิมเป็นคนเมืองลางเคือ       
มาดว้ย  
                   ครอบครัวของแม่เฒ่าตา้วและพ่อเฒ่าตา้วหมอ ไดเ้ขา้มาตั้งบา้นเรือนอยูบ่ริเวณยา่นประตู
ชา้งเผอืก แม่เฒ่าตา้วมีบุตรธิดารวมทั้งหมด 6 คน คือพ่อจางมน แม่จ่างอ่อง แม่นางนวล แม่นาง
แกว้วรรณา  ส่างสาม  และแม่นางไหล  (บวัไหล)  ซ่ึงต่อมาจึงไดรั้บเลือกใหเ้ป็นนางสนมของพระเจา้
อินทวิชยานนท ์ เจา้หลวงเชียงใหม่องคท่ี์  7  คนในสมยันั้นจึงเรียกแม่นางบวัไหลว่า  “หม่อมบวัไหล” 
ซ่ึงต่อมาใน  พ.ศ. 2434 หม่อมบวัไหลไดเ้ป็นผูน้  าคนส าคญัร่วมกบัชาวไทใหญ่ซ่อมแซมและสร้างวดัป่า
เป้าข้ึนโดยการสนบัสนุนของพระเจา้อินทวิชยานนท ์ เจา้หลวงเชียงใหม่  (ประวติัวดัป่าเป้า  เอกสาร   
อดัส าเนา) 
                    ส าหรับการรบท่ีแม่คะตวนนั้น  ภายหลงัทางขา้หลวงองักฤษประจ าแควน้ตะนาวศรีไดท้ า
หนงัสือร้องเรียนมายงักงสุลองักฤษท่ีกรุงเทพฯ   กล่าวหาว่าเจา้นายเมืองเชียงใหม่ยกกองทพัไปจบัคน
ในบงัคบัองักฤษท่ีเป็นผูห้ญิงและเดก็เอามาแบ่งปันกนัในหมู่เจา้นาย   ทางกงสุลองักฤษจึงขอใหรั้ฐบาล
ไทยช าระคดีและเรียกร้องค่าเสียหายจากรัฐบาลไทยเป็นเงินหลายหมื่นรูปี ต่อมารัฐบาลสยาม  จึงไดส่้ง
ตราสารไปยงันครเชียงใหม่ขอใหเ้จา้เมืองเชียงใหม่ปล่อยคนไตท่ีน ามาจากแม่คะตวนเสีย    ซ่ึงทาง
เจา้นายเมืองเชียงใหม่เกรงว่าจะเส่ือมเสียเกียรติยศของเจา้หลวงจึงปล่อยเชลยศึกเหล่านั้นออกมาในรูป
ของการท าบุญใหท้านเพื่อเสริมดวงชะตาของเจา้หลวง เชียงใหม่ (หอสมุดวชิรญาณ จดหมายเหตุรัชกาล
ท่ี 5 จ.ศ.1248 เลขท่ี 1364 ร่างตรานอ้ยไปรเวศถึงพระเจา้นครเชียงใหม่ว่าดว้ยใหป้ล่อยเง้ียวแม่กะตวน 
อา้งในประวติัวดัป่าเป้า เอกสารอดัส าเนา) ดงันั้นชาวไทใหญ่ท่ีถูกปล่อยตวัในรูปการใหท้านคร้ังนั้น    ก็
ไดไ้ปตั้งถ่ินฐานไม่ไกลจากตวัเมืองเชียงใหม่   โดยส่วนใหญ่ไดไ้ปตั้งบา้นเรือนอยูอ่าศยัในยา่นท่ีมีกลุ่ม
คนไทใหญ่อาศยัอยูม่าก่อนหนา้แลว้  เช่น   ยา่นชา้งเผอืก  ข่วงสิงห์  ชา้งม่อย  ฟ้าฮ่าม   ท่าแพ  วงัสิงห์ค  า  
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และมีบางส่วนไดอ้พยพไปอยูท่ี่ เมืองสาตรหลวง สนัทราย ดอยสะเก็ด  สนัป่าตอง  แม่ริม  แม่แตง  เชียง
ดาว และฝาง (ประวติัวดัป่าเป้า  เอกสารอดัส าเนา ) 
                  ใน  พ.ศ. 2416  รัฐบาลองักฤษไดท้ าสนธิสญัญากบัรัฐบาลสยามเรียกว่าสนธิสญัญาเชียงใหม่
ฉบบัแรกเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีรัฐบาลสยามตอ้งส่งขา้หลวงมาควบคุมเพ่ือใหเ้ป็นไปตามสนธิสญัญาซ่ึงพฒันา
เป็นการใชร้ะบบเทศาภิบาลปกครอง ดินแดนภาคเหนือในเวลาต่อมา  (สรัสวดี   อ๋องสกุล :2539 ) 
                   นอกจากนั้นสนธิสญัญาเชียงใหม่ยงัก  าหนดว่าคนในบงัคบัองักฤษท่ีมาจากพม่า เม่ือเดินทาง
มาเชียงใหม่ นครล าปาง และล าพูน  ตอ้งมีหนงัสือเดินทาง  คนในบงัคบัองักฤษท่ีมีหนงัสือทางสามารถ
เดินทางไปตามท่ีต่างๆ ไดโ้ดยรัฐบาลสยามตอ้งไม่ขดัขวาง (สรัสวดี  อ๋องสกุล:  2539)   สนธิสญัญา
เชียงใหม่ดงักล่าวส่งผลใหค้นในบงัคบัองักฤษซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นชาว จีน อินเดีย  พม่า  ไทใหญ่      ขม ุ
ต่องสู่และมอญ เดินทางเขา้มาตั้งถ่ินฐานในเมืองเชียงใหม่มากข้ึน ในกรณีของชาวไทใหญ่ไดเ้ขา้มา
ประกอบอาชีพคา้ขาย   ท าไม ้  และเป็นพ่อคา้ววัต่าง  ต่อมา    ปี  พ.ศ. 2426  รัฐบาลสยามและองักฤษ
ตกลงท าสนธิสญัญาเชียงใหม่ ฉบบัท่ี 2 โดยรัฐบาลสยามยนิยอมใหรั้ฐบาลองักฤษจดัตั้งสถานกงสุล
องักฤษข้ึนท่ีเชียงใหม่ได ้ซ่ึงปีต่อมา  พ.ศ.2427  องักฤษก็ไดม้าตั้งสถานกงสุลองักฤษท่ีเชียงใหม่ 
                   นบัแต่นั้นมาก็มีชาวไทใหญ่ ซ่ึงจดทะเบียนเป็นคนในบงัคบัองักฤษ   อพยพเขา้มาท าการ
คา้ขายและตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนอยูใ่นเมืองเชียงใหม่จ านวนมากข้ึน   ส่วนใหญ่ไดอ้าศยัอยูใ่นยา่นถนน
ท่าแพ   ชา้งม่อยและยา่นชา้งเผอืก โดยในยา่นชา้งเผอืก  ชาวไทใหญ่ไดต้ั้งบา้นเรือนตั้งแต่ร่องกะแจะ
ขา้งมสัยดิจนถึงบริเวณอนุสาวรียช์า้งเผอืก  ชาวไทใหญ่ท่ีอพยพมาอยูใ่นยคุน้ีถือเป็นบรรพบุรุษของ
ลูกหลานชาวไทใหญ่บา้นชา้งเผอืก ในรุ่นปัจจุบนั (ค  าบอกเล่าของนาย นิคม ไตรพิทิกษ.์ เจา้ของ
โรงแรมชา้งเผอืก: 2544) ซ่ึงชาวไทใหญ่เหล่าน้ีส่วนหน่ึงก็ไดเ้ป็นศรัทธาวดัป่าเป้าเป็นศูนยร์วมจิตใจ  
และเป็นศูนยก์ลางของชุมชนชาวไทใหญ่ท่ีจะไดม้าพบปะกนั  หลงัจากนั้นก็มีชาวไทใหญ่อพยพเขามา
ตั้งถ่ินฐานกระจายไปทัว่จงัหวดัเชียงใหม่ แต่มีอาชีพต่างออกไป  เช่น คา้ขาย  คนงานรับจา้งในสถานท่ี
ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานของเอกชนและของรัฐบาล  เป็นตน้ 
 
4.  ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัเชียงใหม่ 
 4.1 ประวตัคิวามเป็นมาของจงัหวดัเชียงใหม่ 

  จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นจงัหวดัหน่ึงของไทย ตั้งอยูท่างภาคเหนือของประเทศ ครอบคลุม
พ้ืนท่ีประมาณ 20,107 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของประเทศ และมีประชากร 1,655,642 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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คน มากเป็นอนัดบั 5 ของประเทศ ในจ านวนน้ีเป็นประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเมืองและชานเมือง 
960,906 คน โดยจงัหวดัเชียงใหม่ทิศเหนือติดต่อกบัรัฐฉานของพม่า 

จงัหวดัเชียงใหม่แบ่งการปกครองออกเป็น 25 อ  าเภอ โดยมีอ  าเภอเมืองเชียงใหมเ่ป็นศูนยก์ลาง
ของจงัหวดั เม่ือ พ.ศ. 2552 มีการจดัตั้งอ  าเภอกลัยาณิวฒันาเป็นอ าเภอล าดบัท่ี 25  ของจงัหวดั และล าดบั
ท่ี  878 ของประเทศ ซ่ึงเป็นอ าเภอล่าสุดของไทย อน่ึง ราวปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 สภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มีมติใหเ้สนอโครงการจดัตั้งอ  าเภอนนัทบุรีเฉลิมพระเกียรติ ต่อกระทรวง 
มหาดไทย    จงัหวดัเชียงใหม่มีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน เคยเป็นเมืองหลวงของอาณาจกัรลา้นนาแต่
โบราณ ม ี "ค  าเมือง" เป็นภาษาทอ้งถ่ิน มีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัทั้งดา้นประเพณีวฒันธรรม และมีแหล่ง
ท่องเท่ียวจ านวนมากโดยเร่ิมวางตวัเป็นนครสร้างสรรค ์และก าลงัพิจารณาสมคัรเขา้เป็นนครสร้างสรรค์
ของยเูนสโก 

เมืองเชียงใหม่มีช่ือปรากฏในต านานว่า "นพบุรีศรีนครพงิค์เชียงใหม่" สร้างข้ึนในปี พ.ศ. 
1839  โดยพญามงัรายเป็นผูท้รงสร้าง มีอายคุรบ 700 ปี ในปี พ.ศ. 2539  ในอดีตเชียงใหม่มีฐานะเป็น
เมืองหลวงของราชอาณาจกัรนครรัฐอิสระ ช่ือว่า อาณาจกัรลา้นนา ซ่ึงปกครองโดยพระมหากษตัริยเ์ร่ิม
ดว้ยราชวงศม์งัรายประมาณ 261 ปี (ระหว่าง พ.ศ. 1839-2101) กระทัง่ในปี พ.ศ. 2101 เชียงใหม่ไดเ้สีย
เมืองใหแ้ก่พระเจา้บุเรงนองแห่งพม่าและไดอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองของพม่ามานานกว่าสองร้อยปี จนถึง
สมยัสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี จึงไดม้ีการท าสงครามเพื่อขบัไล่พม่าออกจากเมืองเชียงใหม่และเชียงแสน
ไดส้ าเร็จ โดยการน าของเจา้กาวิละและพระยาจ่าบา้น หลงัจากนั้นพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา
โลกมหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ สถาปนาเจา้กาวลิะข้ึนเป็นพระเจา้บรมราชาธิบดีปกครองนคร
เชียงใหมแ่ละเป็นประมุขแห่งราชวงศทิ์พยจ์กัร (ราชวงศเ์จา้เจ็ดตน) และต่อมา เจา้นายซ่ึงเป็นเช้ือสาย
ของพระเจา้กาวิละ ก็ไดป้กครองเมืองเชียงใหม่และหวัเมืองต่างๆ สืบต่อมา 

ในรัชสมยัของ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดม้กีารปฏิรูปการปกครองหวัเมือง
ประเทศราช โดยมีการจดัตั้งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เรียกว่า "มณฑลพายพั" ต่อมาเชียงใหม่
ไดมี้การปรับปรุงการปกครองและยกฐานะข้ึนเป็น "จงัหวดั" ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 ในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั จนถึงปัจจุบนั 

จงัหวดัเชียงใหม่ตั้งอยู ่ ณ ละติจูด 16 องศาเหนือ ลองติจูด  99 องศาตะวนัออก สูงจากระดบัน ้ า 
ทะเลประมาณ 310 เมตร ส่วนกวา้งจากทิศตะวนัตกจรดทิศตะวนัออกประมาณ 138 กิโลเมตร ส่วนยาว
จากทิศเหนือจรดทิศใตป้ระมาณ 428 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 696 กิโลเมตร  มีอาณาเขต
ติดต่อ  ดงัน้ี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94


25 
 

 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัรัฐฉานของประเทศพม่า โดยมีดอยผปัีนน ้ าของดอยค า ดอยปกลา ดอยหลกั
แต่ง ดอยถ ้าป่อง ดอยถว้ย ดอยผาวอก และดอยอ่างขางอนัเป็นส่วนหน่ึงของทิวเขาแดนลาว เป็นเสน้กั้น
อาณาเขต 
 ทิศใต ้ติดต่อกบัอ  าเภอสามเงา อ  าเภอแม่ระมาด และอ าเภอท่าสองยาง (จงัหวดัตาก) มีร่องน ้ า 
แม่ต่ืนและดอยผปัีนน ้ า ดอยเร่ียม ดอยหลวงเป็นเสน้กั้นอาณาเขต 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ  าเภอแม่ฟ้าหลวง อ  าเภอเมืองเชียงราย  อ  าเภอแม่สรวย  อ  าเภอเวียงป่า
เป้า (จงัหวดัเชียงราย) อ  าเภอเมืองปาน อ  าเภอเมืองล าปาง (จงัหวดัล  าปาง)  อ  าเภอบา้นธิ อ าเภอเมือง
ล าพูน อ  าเภอป่าซาง อ  าเภอเวียงหนองล่อง อ  าเภอบา้นโฮ่ง และอ าเภอล้ี (จงัหวดัล  าพูน) ส่วนท่ีติดจงัหวดั
เชียงรายและล าปางมีร่องน ้ าลึกของแม่น ้ ากก สนัปันน ้ าดอยซาง ดอยหลุมขา้ว ดอยแม่ววันอ้ย ดอยวงัผา 
และดอยแม่โตเป็นเสน้กั้นอาณาเขต ส่วนท่ีติดจงัหวดัล  าพูนมีดอยขุนหว้ยหละ ดอยชา้งสูง และร่องน ้ า
แม่ปิงเป็นเสน้กั้นอาณาเขต 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ  าเภอปาย อ  าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน อ  าเภอขุนยวม  อ  าเภอแม่ลานอ้ย
อ าเภอแม่สะเรียง และอ าเภอสบเมย (จงัหวดัแม่ฮ่องสอน) มีดอยผปัีนน ้ า ดอยก่ิวแดง ดอยแปรเมือง  
ดอยแม่ยะ ดอยองัเกตุ ดอยแม่สุรินทร์ ดอยขนุยวม ดอยหลวง และร่องแม่ริด แม่ออย และดอยผปัีนน ้ า
ดอยขุนแม่ต่ืนเป็นเสน้กั้นอาณาเขต 

จงัหวดัเชียงใหม่มีชายแดนติดต่อกบัประเทศพม่า ใน 5 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ  าเภอแม่อาย อ  าเภอฝาง 
อ  าเภอเชียงดาว อ  าเภอเวียงแหง อ  าเภอไชยปราการ รวมระยะทางทั้งส้ิน 227 กิโลเมตร พ้ืนท่ีเขตแดน
ส่วนใหญ่เป็นป่าเขา จึงไม่สามารถปักหลกัเขตแดนไดช้ดัเจน และเกิดปัญหาเสน้เขตแดนระหว่าง
ประเทศ   สภาพพ้ืนท่ีแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 

  1. พ้ืนท่ีภูเขา ส่วนใหญ่อยูท่างทิศเหนือ และทิศตะวนัตกของจงัหวดั คิดเป็นพ้ืนท่ี
ประมาณร้อยละ 80 ของพ้ืนท่ีจงัหวดั[7] เป็นพ้ืนท่ีป่าตน้น ้ าล  าธาร ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก 

  2. พ้ืนท่ีราบลุ่มน ้ าและท่ีราบเชิงเขา กระจายอยูท่ัว่ไประหว่างหุบเขาทอดตวัในแนว
เหนือ-ใต ้ ไดแ้ก่ ท่ีราบลุ่มน ้ าปิง ลุ่มน ้ าฝาง ลุ่มน ้ าแม่งดั เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อ
การเกษตร 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88#cite_note-gov-7
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ภาพที่ 2.1   ภาพการแบ่งส่วนการปกครองของจงัหวดัเชียงใหม่ 

 จงัหวดัเชียงใหม่แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 25 อ  าเภอ 204 ต าบล 2,066 หมู่บา้น ซ่ึงอ  าเภอทั้ง
25  อ  าเภอม ี ดงัน้ี  อ  าเภอเมืองเชียงใหม ่ อ  าเภอจอมทอง   อ  าเภอแม่แจ่ม  อ  าเภอเชียงดาว   อ  าเภอแม่แตง   
อ  าเภอดอยสะเก็ด   อ  าเภอแม่ริม  อ  าเภอสะเมิง  อ  าเภอฝาง   อ  าเภอแม่อาย   อ  าเภอพร้าว  อ  าเภอสนัทราย
อ าเภอสนัป่าตอง   อ  าเภอสนัก าแพง     อ  าเภอหางดง  อ  าเภอฮอด  อ  าเภอดอยเต่า   อ  าเภออมก๋อย  อ  าเภอ
สารภี  อ  าเภอเวียงแหง  อ  าเภอไชยปราการ  อ  าเภอแม่วาง  อ  าเภอแม่ออน   อ  าเภอดอยหล่อ  และ อ  าเภอ
กลัยาณิวฒันา 

 ในส่วนของอ าเภอเมืองเชียงใหม่  ไดแ้บ่งเขตการปกครองออกเป็นเทศบาล ดงัน้ี 

 เทศบาลนครเชียงใหม่ 
 เทศบาลเมืองแม่เหียะ 
 เทศบาลต าบลชา้งเผอืก 
 เทศบาลต าบลท่าศาลา 
 เทศบาลต าบลป่าแดด 

 เทศบาลต าบลฟ้าฮ่าม 
 เทศบาลต าบลสนัผเีส้ือ 
 เทศบาลต าบลสุเทพ 
 เทศบาลต าบลหนองป่าคร่ัง 
 เทศบาลต าบลหนองหอย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9D%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B9%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81_(%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88)
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ในส่วนของ เทศบาลนครเชียงใหม่ เดิมเป็นสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2458 ข้ึนตรง

ต่อมณฑลพายพั จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2475 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ได้
เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย สภาผูแ้ทนราษฎรจึงมีมติเห็นสมควรจดัเขต
ชุมชนซ่ึงส่วนใหญ่มีสภาพเป็นสุขาภิบาลใหไ้ดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาล ส่งผลใหท้อ้งถ่ินชุมชน 
รวมถึงสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม่ มีฐานะเป็นเทศบาลนครมนีามว่า “เทศบาลนครเชียงใหม่” ตามพระราช 
บญัญติัจดัตั้งเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ. 2475 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 52 ตอนท่ี 80 ลงวนัท่ี 
29 มีนาคม พ.ศ. 2478 และเป็นเทศบาลนครแห่งแรกในประเทศไทย โดยมนีายวรการ  บญัชา  เป็น
นายกเทศมนตรีคนแรก  และพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบบัพิเศษ  เล่มท่ี  100  ตอนท่ี  53  ลงวนัท่ี  5  เมษายน  2526  ใหมี้เขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบ  
17.50  ตารางกิโลเมตร  ต่อมาในปี  พ.ศ.  2526  เทศบาลนครเชียงใหม่มีชุมชนหนาแน่นและขยายตวั
เพ่ิมมากข้ึน  จึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ออกเป็น  40.216  ตารางกิโลเมตร  
จนถึงปัจจุบนั  ความเจริญของเมืองเชียงใหม่ไดแ้ผข่ยายออกไปรอบ ๆ บริเวณคูเมืองเดิมดา้นต่าง ๆ โดย
มีการก่อสร้างอาคารพาณิชย ์ ศนูย ์การคา้ และท่ีดินจดัสรร ประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) รัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งกระจายความเจริญไปสู่ภูมภิาคโดยการ
เลือกเมืองจากแต่ละภูมิภาคข้ึนมาเป็นเมืองหลกั เชียงใหม่ไดรั้บการเลือกใหเ้ป็นเมืองหลกัของภาคเหนือ
ตอนบน เพื่อเป็นศูนยก์ลางการกระจายการพฒันาออกจากเขตเมืองหลวง เทศบาลนครเชียงใหม่จึงไดม้ี
การพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว อาทิ ดา้นบริการขั้นพ้ืนฐาน การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การคา้ การ
ท่องเท่ียว จึงเป็นแรงดึงดูดใหผู้ค้นอพยพเขา้มาอาศยั และประกอบอาชีพในตวัเมืองเชียงใหม่อยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหชุ้มชนในเขตเทศบาลหนา แน่นและขยายตวัเพ่ิมมากยิง่ข้ึน   
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่  2.2  ตราสญัญลกัษณ์ของเทศบาลนครเชียงใหม ่
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 ตราสญัญลกัษณ์ของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีความหมายดงัต่อไปน้ี 

1. พระบรมธาตุดอยสุเทพ สถานท่ีซ่ึงเป็นปูชนียสถานอนัศกัด์ิสิทธ์ิ รวมถึงยงัเป็นสถานท่ี
บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของพระสมัมาสมัพุทธเจา้ ท าให้ท่ีแห่งน้ีเป็นท่ีเคารพสกัการะของ
พระพุทธศาสนิกชนแสดงถึงการเป็นศูนยก์ลางทางพุทธศาสนาในภาคเหนือท่ีรุ่งเรืองมา
ยาวนานทุกสมยั 

2. ปุยเมฆ เป็นตวับ่งบอกลกัษณะสภาพอากาศโดยทัว่ไปของนครเชียงใหม่ ท่ีเยน็สบายเกือบ
ตลอดทั้งปี 

3. พญานาค ซ่ึงตามประวติัความเป็นมานั้น พญานาคถือว่าเป็นผูใ้หน้ ้ า และในท่ีน้ีหมายถึง แม่
น ้ าปิง ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายส าคญัท่ีไหลผา่นนครเชียงใหม่ 

4. รวงขา้ว เปรียบดงัความอุดมสมบูรณ์ของเมือง ท่ีมีพืชพนัธุธ์ญัญาหารอุดมสมบูรณ์ตลอดทั้ง
ปีเช่นกนั 

 
เทศบาลนครเชียงใหม่นบัแต่ปี พ.ศ. 2552 มีประชากรโดยรวม 142,970 คน และจ านวน

บา้นเรือน  75,255 หลงัคาเรือน แต่ในปี 2555 พบว่า จ  านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรมีแนวโนม้
เฉล่ียหดตวัลงเหลือเพียง 135,758  คน  มีจ  านวนบา้นเรือนขยายตวัเพ่ิมข้ึนเป็น 78,138  หลงัคาเรือน 
ทั้งน้ี นอกจากจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรแลว้ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ยงัมีประชากรแฝง
ท่ีเดินทางเขา้มาประกอบอาชีพเป็น นกัเรียน  นกัศกึษา นกัท่องเท่ียว แรงงานต่างดา้ว/ต่างถ่ิน ซ่ึงเป็น
ประชากรท่ีเขา้มาใชบ้ริการสาธารณะดา้นต่างๆ  ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยประชากรกลุ่มน้ี
ยงัไม่มีการส ารวจจ านวนท่ีแน่ชดั นอกจากน้ีเทศบาลนครเชียงใหม่จ าแนกพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีความ
รับผดิชอบออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือนนัทนาการและความงามทางภูมิทศัน์ มีขนาด
พ้ืนท่ีโดยประมาณ 0.44 ตารางกิโลเมตร 2) พ้ืนท่ีสีเขียวอรรถประโยชน ์0.78 ตารางกิโลเมตร 3) พ้ืนท่ีสี
เขียวเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ 0.03 ตารางกิโลเมตร 4)พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นร้ิวยาว 0.03 ตารางกิโลเมตร 
รวมพ้ืนท่ีสีเขียวทั้งหมด 0.78 ตารางกิโลเมตรคิดเป็น ร้อยละ 1.94 ของพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ ซ่ึง
เม่ือเทียบกบัการใชพ้ื้นท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการกบัจ านวนประชากรตามทะเบียนแลว้พบว่า เฉล่ียมีพ้ืนท่ีสี
เขียว 3 ตารางเมตรต่อคน ซ่ึงนอ้ยกว่ามาตรฐานท่ีจะตอ้งมี 4 ตารางเมตรต่อคน ทั้งน้ี ยงัไม่ไดร้วม
ประชากรท่ีเขา้มาใชบ้ริการ  ซ่ึงจะแสดงตารางจ านวนประชากร ในหนา้ถดัไป 
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     ตารางที่ 2.8  แสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ตามทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2546 –  
                         2555 
 

พ.ศ. ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

2546 74,401 84,305 158,706 69,073 

2547 78,835 87,937 166,772 68,053 

2548 70,403 80,608 151,011 69,253 

2549 69,989 80,483 150,472 70,090 

2550 69,122 79,188 148,310 70,973 

2551 67,958 78,388 146,346 74,601 

2552 66,564 76,406 142,970 75,255 

2553 66,036 75,325 141,361 75,878 

2554 64,493 73,300 137,793 76,816 

2555 63,472 72,286 135,758 78,138 

                            ที่มา : งานทะเบียนราษฎร ฝ่ายปกครอง ส านกัปลดัเทศบาล 

  

 เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงเรียกว่า  เทศบาลนคร  ซ่ึงมี
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตตวัเมืองเชียงใหม่  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบครอบคลุมถึงแขวงอีก  4  แขวง  ไดแ้ก่  แขวงกาวิละ  
แขวงนครพิงค ์ แขวงเมง็ราย และแขวงศรีวิชยั  โดยแบ่งพ้ืนท่ีตามแขวงไดด้งัน้ี 
  แขวงนครพิงค ์  มีพ้ืนท่ี  11.7 ตารางกิโลเมตร 
  แขวงกาวิละ  มีพ้ืนท่ี   11.4 ตารางกิโลเมตร 
  แขวงเมง็ราย  มีพ้ืนท่ี  7.7   ตารางกิโลเมตร 
  แขวงศรีวิชยั  มีพ้ืนท่ี  9.2  ตารางกิโลเมตร 

ส าหรับพ้ืนท่ีท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่รับผดิชอบมีจ านวน  40.216 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 14 ต าบลในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ คือ ต าบลหายยา ต าบลชา้งม่อย ต าบลศรีภูมิ ต  าบลวดัเกต  
ต าบลชา้งคลาน  ต าบลพระสิงห์  ต  าบลสุเทพบางส่วน  ต าบลป่าแดดบางส่วน ต าบลฟ้าฮ่ามบางส่วน  
ต  าบลหนองป่าคร่ังบางส่วน  ต  าบลท่าศาลาบางส่วน ต าบลป่าตนั ต าบลหนองหอยบางส่วน และต าบล
ชา้งเผอืกบางส่วน ดงัแผนท่ีต่อไปน้ี 
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แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครอง 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.3 แผนท่ีขอบเขตการปกครองเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 
 ในส่วนของลกัษณะชุมชนนั้น เทศบาลนครเชียงใหม่ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าปิงตอนกลาง
เชิงดอยสุเทพ มีแม่น ้ าปิงไหลผา่นใจกลางเมืองในแนวเหนือ-ใต ้ ชุมชนดั้งเดิมหรือบริเวณเมืองเก่าตั้งอยู่
ทางฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าปิง  ต่อมาเม่ือชุมชนเจริญข้ึนไดมี้การพฒันาขยายตวัออกไปในทุกๆ ดา้นตวั
เมืองไดข้ยายข้ามแม่น ้ าปิงมาทางฝังตะวนัออกภายหลงัจากท่ีไดมี้การตดัถนนออ้มเมือง  ชุมชนได้
พฒันาออกไปหลายทิศทางตามเส้นทางคมนาคมและโครงข่าย  ส่ิงสาธารณูปโภค  ธุรกิจการพฒันา
ท่ีดินและท่ีพกัอาศยัไดข้ยายตวัเป็นอยา่งมาก  แทจ้ริงแลว้ชุมชนเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบนัไม่ไดค้งอยูแ่ต่
ในเฉพาะเขตเทศบาลเท่านั้น  แต่ไดข้ยายออกไปตามบริเวณชานเมืองและชนบทโดยรอบอีกดว้ย 
 
 

ตารางที่  2.9  ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่รวมทั้งส้ิน  80  ชุมชน  แยกตามแขวง 
แขวงศรีวิชัย แขวงนครพิงค์ แขวงกาวิละ แขวงเม็งราย 

1.  ชุมชนสวนดอก 
2.  ชุมชนศรีวิชยั 
3.  ชุมชนวดัโลกโมฬี 
4.  ชุมชนช่างแตม้ 
5.  ชุมชนสามคัคีพฒันา 
6.  ชุมชนป่าหา้ 

1.  ชุมชนบา้นท่อ 
2.  ชุมชนแม่หยวก 
3.  ชุมชนเมืองลงั 
4.  ชุมชนศรีมงคล 
5.  ชุมชนป่าตนั 
6.  ชุมชนหมู่บา้นเทียมพร 

1.  ชุมชนท่าสะต๋อย 
2.  ชุมชนตน้ขาม 
3.  ชุมชนเมืองกาย 
4.  ชุมชนเมืองสาตรหลวง 
5.  ชุมชนเมืองสาตรนอ้ย 
6.  ชุมชนใจแกว้ 

1.  ชุมชนระแกง 
2.  ชุมชนทิพยเ์นตร 
3.  ชุมชนศรัทธาวดัหวัฝาย 
4.  ชุมชนฟ้าใหม่ประตูกอ้ม 
5.  ชุมชนแม่ขิง 
6.  ชุมชน 5 ธันวา 
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7.  ชุมชนเอราวณัซอย 4 
8.  ชุมชนคูปู่ลุน 
9.  ชุมชนแจ่งหวัริน 
10.  ชุมชนอินทนิล 
11.  ชุมชนทานตะวนั 
12.  ชุมชนบวกหาด 
13.  ชุมชนหม่ืนเงินกอง 
14.  ชุมชนพวกแตม้ 
15.  ชุมชนพระเจา้เม็งราย 
16.  ชุมชนวดัควรค่ามา้ 
17.  ชุมชนเจดียป์ล่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.  ชุมชนพฒันาบา้นกูเ่ตา้ 
8.  ชุมชนเชียงมัน่ 
9.  ชุมชนบา้นป่าเป้า 
10.  ชุมชนล่ามชา้ง 
11.  ชุมชนศรีลานนา 
12.  ชุมชนป่าแพ่ง-วงัสิงหค์ า 
13.  ชุมชนเชียงยืน 
14.  ชุมชนหมู่บา้นอุ่นอารีย ์
15.  ชุมชนข่วงสิงหพ์ฒันา 
16.  ชุมชนวดัชมภูชา้งม่อย 
17.  ชุมชนวดัเชตวนั 
18.  ชุมชนบา้นปิง 
 
 
 
 
 

7.  ชุมชนหนองหอย 
8.  ชุมชนขนส่งซอย 9 
9.  ชุมชนรถไฟ 
10.  เคหะชุมชน 
11.  ชุมชนศรีปันครัว 
12.  ชุมชนบา้นเด่น 
13.  ชุมชน 12 สิงหา 
14.  ชุมชนหนองเส้ง 
15.  ชุมชนบา้นใหม่ 
16.  ชุมชนบา้นแพะ 
17.  ชุมชนศรีสร้อยทรายมูล 
18.  ชุมชนหนองประทีป 
19.  ชุมชนหนองป่าคร่ัง 
20.  ชุมชนบา้นวดัเกต 
21.  ชุมชนวดักูค่  า 
22.  ชุมชนสันป่าข่อย 
23.  ชุมชนสันนาลุง 
24.  ชุมชน ร.7 พนั 1 

7.  ชุมชนลอยเคราะห์ 
8.  ชุมชนป่าพร้าวนอก 
9.  ชุมชนก  าแพงงาม 
10.  ชุมชนศาลาแดง 
11.  ชุมชนธาตุค า 
12.  ชุมชนดาวดึงษ ์
13.  ชุมชนวดันนัทาราม 
14.  ชุมชนหม่ืนสารววัลาย 
15.  ชุมชนพวกเปียร่วมใจพฒันา 
16.  ชุมชนช่างฆอ้ง 
17.  ชุมชนวดัศรีปิงเมือง 
18.  ชุมชนวดัศรีสุพรรณ 
19.  ชุมชนชยัมงคลบา้นเม็ง 
20.  ชุมชนวดัพนัอน้ 
21.  ชุมชนชา้งคลาน 
 

  
 4.2   สภาพของชุมชนแขวงนครพงิค์  
  ส าหรับชุมชนแขวงนครพิงค ์ซ่ึงแบ่งออกเป็น 20 ชุมชนยอ่ย มีรายละเอียดของพ้ืนท่ี 
และรายละเอียดของแต่ละชุมชน ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.4  เขตพ้ืนท่ีของแขวงนครพิงค ์
 

แขวงนครพิงค ์
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 1.  ชุมชนบ้านท่อ  ตั้งอยูท่ี่ ถนนป่าตนั  ต  าบลป่าตนั อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงในอดีต 
ชุมชนบา้นท่อมีการปกครองโดยมีผูใ้หญ่บา้นดูแล แบ่งออกเป็น  2 หมู่บา้นโดยใชถ้นนโชตนา ซอย 22 
เป็นเขตแดน  ต่อมาปี พ.ศ. 2529 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนเม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายการปกครองออก
มาถึงชุมชนบา้นท่อ  จึงไดย้กเลิกการปกครองแบบมีผูใ้หญ่บา้นและใหม้ีประธานชุมชนเป็นผูดู้แลแทน 
โดยมี นายมานิตย ์  จนัทร์ศรี เป็นประธานชุมชนคนแรก  และประธานคนปัจจุบนั คือ นายสมศกัด์ิ  
จนัทพร (2555)   ชุมชนบา้นท่อเป็นชุมชนชานเมือง  มจี  านวนครัวเรือน  341  ครัวเรือน  จ  านวน
ประชากร 1,176 คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่าก
พอสมควร (ยงัไม่มกีารส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  ประชาชนนบัถือ 2 ศาสนา  คือ ผูท่ี้นบัถือศาสนาพุทธ
จะมีศูนยก์ลางอยูท่ี่วดับา้นท่อ  ส่วนผูท่ี้นบัถือศาสนาคริสตจ์ะมีศูนยร์วมอยูท่ี่ โบสถค์ริสตจกัรศิริวฒันา  
และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   ติดบริเวณแม่น ้ าปิงตามแนวติดต่อระหว่าง ต  าบลดอนแกว้ อ  าเภอแม่ริม กบั 
ต าบลป่าตนัไปจนถึง คลองแม่ข่า 
  ทิศใต ้       จากแนวเขตหลงัโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั ไปจนถึงแม่น ้ าปิง 
  ทิศตะวนัออก  จากแนวเขตติดต่อระหว่างต าบลดอนแกว้ อ  าเภอแม่ริม กบั ต าบลป่าตนั
ไปตามแม่น ้ าปิงไปจนถึงแนวเขตสุสานบา้นท่อเมืองลงั 
  ทิศตะวนัตก   จากแนวเขตติดต่อระหว่างต าบลดอนแกว้ อ  าเภอแม่ริม กบั ต าบลป่าตนั
เร่ือยมาไปตามแนวเขตหมู่บา้นร่มเยน็จนสุดแนวเขตโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั 
 

 2.  ชุมชนแม่หยวก  ตั้งอยูท่ี่ ถนนโชตนา  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ระหว่างกิโลเมตรท่ี 5 
ถึง 7.5 ตรงขา้มสนามกอลฟ์ลานนา และศูนยร์าชการจงัหวดัเชียงใหม่  ชุมชนแม่หยวกเป็นหมู่บา้น
ดั้งเดิมนบัร้อยปีมาแลว้ เดิมช่ือว่า หมู่บา้นแมห้ยวก  มกีารปกครองโดยมีผูใ้หญ่บา้นดูแล 1 หมู่บา้น 
ต่อมาปี พ.ศ. 2533 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนเม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายการปกครองออกมาถึงชุมชน 
จึงไดย้กเลิกการปกครองแบบมีผูใ้หญ่บา้น  ชุมชนบา้นท่อเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ  านวนครัวเรือน 60  
ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 280 คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม มีโบราณสถานท่ีส าคญัคือ
วดัแม่หยวก  ปัจจุบนัมีประชากรต่างถ่ินเขา้มาอยูเ่พ่ิมมากข้ึน  ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง  รับราชการ  
คา้ขาย ท าธุกิจส่วนตวัและ ท าอุตสาหกรรมภายในครอบครัว  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมจากเรือนจ ากลาง จงัหวดัชียงใหม่ ไปจนถึง ทางเขา้ถนนโชตนา ซอย 28 
  ทิศใต ้       เร่ิมตั้งแต่หมู่บา้นเวียงชลดา ไปจนถึง ทางเขา้ถนนโชตนา ซอย 14 
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  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่หมู่บา้นสุขิโต ไปจนถึง หมู่บา้นเวยีงชลดา ซอย 20 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่ถนนโชตนา ซอย 28 ไปจนถึงเรือนจ ากลาง จงัหวดัชียงใหม่ 
 

3.  ชุมชนเมืองลงั   ตั้งอยูท่ี่ หมู่ 3 ต  าบลป่าตนั อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนดั้งเดิม 
ต่อมาปี พ.ศ. 2534 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนเม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายการปกครองออกมาถึงชุมชน
บา้นท่อ  จึงไดย้กเลิกการปกครองแบบมีผูใ้หญ่บา้นและใหม้ีประธานชุมชนเป็นผูดู้แลแทน (2555)   
ชุมชนเมืองลงัเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ  านวนครัวเรือน  402  ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 1,245 คน  
ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่ากพอสมควร (ยงัไม่มี
การส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  ลกัษณะการตั้งบา้นเรือนเป็นแบบหมู่บา้นเกษตรกรรม ประชาชนนบัถือ 
ศาสนาพุทธจะมีศูนยก์ลางอยูท่ี่วดัเมืองลงั  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง  รับราชการ  ปลูกไม้
ดอกไมป้ระดบัซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานทัว่ไป และมีอาณาเขต ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั ไปจนถึงแม่น ้ าปิง 
  ทิศใต ้   เร่ิมตั้งแต่แนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์ กนัทะปา  ผา่นคลองแม่ข่าและแม่น ้ าปิง
ไปจนถึงโรงแรมลานนาวิลล ์
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์ กนัทะปา  ผา่นแนวแม่น ้ าปิง
ตลอดสาย  ไปจนถึงแนวเขตโรงเรียนบา้นท่อเมืองลงั 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่คลองแม่ข่าไปตามคลองตลอดสาย 

 

4.  ชุมชนศรีมงคล  ตั้งอยูท่ี่ ถนนหม่ืนดา้มพร้าคต  หมู่ 5  ต  าบลป่าตนั อ  าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงในอดีตเป็นทุ่งนาปลูกขา้วของตระกูลศรีมงคล   ต่อมาเจา้ของท่ีไดท้ าการจดัเป็นหมู่บา้น
จดัสรร ช่ือ หมู่บา้นศรีมงคล และมีการสร้างบา้นเรือนและหอพกัข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหมี้
ประชากรเพ่ิมมากข้ึนแต่ระบบสาธารณูปโภคไม่ไดม้าตรฐานและไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
ชาวบา้น เทศบาลนครเชียงใหม่จึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือ โดยด าเนินการจดัตั้งเป็นชุมชน เม่ือ ปี พ.ศ. 
2536  โดยมี นางนวลลออ  สปัจาตุระ เป็นประธานชุมชนคนแรก  และรักษาการประธานคนปัจจุบนั 
คือ นายคงเดช  ธรรมสิทธ์ิ (2555)   ชุมชนศรีมงคลเป็นชุมชนชานเมือง  มีจ  านวนครัวเรือน  138  
ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 399 คน  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย  รับราชการ  และมี
อาณาเขต ดีงน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่แยกหา้งโลตสั ถนนเชียงใหม่-ล  าปาง ไปจนถึงคลองแม่ข่า สุดเขต
แนวหมู่บา้นพฒันาชา้งเผอืก ซอย 1 
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  ทิศใต ้  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตติดต่อระหว่างชุมชนบา้นกู่เตา้ ไปตามถนนศรีมงคลไปจนถึง
ส่ีแยกศรีมงคล 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แยกหา้งโลตสั ถนนเชียงใหม่-ไปตามถนนอษัฎาธรไปจนถึง
ดกดงัเซ็ฯทรัลจนถึงสามแยกหมู่บา้นอ่ิมบุญ 
   ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตหมู่บา้นพฒันาชา้งเผอืกไปจนถึงแนวเขตติดต่อชุมชน
บา้นกู่เตา้ 

 

 5.  ชุมชนป่าตนั  ตั้งอยูบ่ริเวณแนวถนนวงัสิงห์ค  า  ถนนป่าตนังาม และถนนป่าตนั  ในเขต
ต าบลป่าตนั  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  ชุมชนป่าตนัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ เดิมเป็นหมู่บา้นช่ือว่า 
หมู่บา้นป่าตนั หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 5  ต่อมาเทศบาลนครเชียงใหม่ไดข้ยายเขตพ้ืนท่ี ในปี พ.ศ.2529 ท าให้
สภาพความเป็นหมู่บา้นส้ินสุดลง และในปี พ.ศ. 2538 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชน ช่ือว่าชุมชนป่าตนั  ประชากร
ส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ิน มีอาชีพคา้ขาย  ท าสวน  รับจา้ง และรับราชการ  มีวดัป่าตนั  และโรงเรียนวดั
ป่าตนัเป็นศูนยร์วมของชุมชน ปัจจุบนัมีคนต่างถ่ินและแรงงานต่างดา้วมาอาศยัเพ่ิมข้ึนพอสมควร (ยงั
ไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  ชุมชนป่าตนั  มีจ  านวนครัวเรือน  666 ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 
2,463 คน และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่บริเวณแนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์  กนัทะปา คลองแม่ข่า และ
แม่น ้ าปิง  ไปจนถึงโรงแรมลานนาวิลล ์
  ทิศใต ้   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตต าบลป่าตนั และ ต าบลชา้งม่อยไปจนถึงแนวเขตหมูบา้นอ่ิม 
บุญ  ตลาดค าเท่ียงไปตามถนนเชียงใหม่-ล  าปาง ไปส้ินสุดท่ีโรงพยาบาลตาเซ็นตปี์เตอร์ 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตต าบลชา้งม่อย และ ต าบลป่าตนับริเวณเทนคาราโอ
เกะ ผา่นแม่น ้ าปิงไปจนถึงแนวร้ัวบา้นอาจารยส์มบูรณ์  กนัทะปา 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตคลองแม่ข่าบริเวณโรงพยาบาลตาเซ็นตปี์เตอร์ ถนน
เชียงใหม่-ล  าปาง ถึงคลองระบายน ้ าโรงพยาบาลลานนา  ถนนสุขเกษม 
 

 6.  ชุมชนหมู่บ้านเทยีมพร   ตั้งอยูท่ี่ ถนนป่าตนั  ต  าบลป่าตนั อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึง
แยกตวัมาจาก ชุมชนบา้นท่อ เดิมเป็นหมู่บา้นจดัสรรในชุมชนบา้นท่อ เป็นชุมชนชานเมือง ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2544 นายตา  ถาใจยา  นายสม สยาม  พระครูสมพงษ ์ภาวิข  า  นายสมาน  ใจแปง  และนายบุญช่วย  
สุขสงค ์ร่วมกนัขอจดัตั้งเป็นชุมชนแยกจากชุมชนบา้นท่อ มีจ  านวนครัวเรือน  521  ครัวเรือน  จ  านวน
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ประชากร 1,898 คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่าก
พอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่สะพานระหว่างถนนแม่หยวก-บา้นท่อ ไปจนถึงคลองชลประทาน 
  ทิศใต ้   เร่ิมตั้งแต่หอพกัโอคอร์ทไปตามถนนแม่หยวก-บา้นท่อ จนถึงหมู่บา้นเมืองลงั 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตหมู่บา้นเมืองลงั ไปตามคลองชลประทาน ไปถึงแนว
เขตบา้นนายอุดรพนัธ ์จนัทรวิโรจน ์
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่หอพกัโอคอร์ทไปตามคลองชลประทาน ไปถึงแนวเขตบา้น
นายอุดรพนัธ ์จนัทรวิโรจน ์

 

7.  ชุมชนพฒันาบ้านกู่เต้า หรือชุมชนกู่เตา้   ตั้งอยูบ่ริเวณวดักู่เตา้   ต  าบลชา้งเผอืก  อ  าเภอเมือง  
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนเก่าแก่นบัร้อยปี เร่ิมจากการก่อสร้างวดักู่เตา้ หรือวดัเวฬุวนาราม ซ่ึงเป็น
บริเวณป่าไผเ่ดิม โดยสร้างเจดียบ์รรจุอฐิัของเจา้นายชาวพม่า ซ่ึงเป็นผูป้กครองเมืองเชียงใหม่ในสมยัมี่
เชียงใหม่เป็นเมืองข้ึนของพม่า ลกัษณะเจดียเ์ป็นรูปน ้ าเตา้คว  ่า หรือรูปแตงโมซอ้นกนั  5 ลูก  จึงไดช่ื้อว่า 
กู่เตา้ ซ่ึงหมายถึงน ้ าเตา้หรือแตงโม  ประชาชนเป็นคนพ้ืนเมืองและชาวพม่าบางส่วนแต่ถูกกลืนชาติ
พนัธเ์ป็นคนไทยเหนือแลว้  ชุมชนกู่เตา้ ก่อตั้งเป็นชุมชนในเขตปกครองของเทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือ
ปี พ.ศ.2543  มีประธานชุมชนคนแรกคือ นายทองพูน  ทา้วเป็ง และเมื่อปี พ.ศ. 2544  จนถึงปัจจุบนั มี
นายยงยทุธ จนัทกูล เป็นประธานชุมชน   มจี  านวนครัวเรือน  325  ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 1,113 
คน  ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่ากพอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)    และมี
อาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ผา่นแนวบา้นพกัอาจารยม์หาวิทยาลยั
ราชภฏัเชียงใหม่ไปตามถนนพฒันาชา้งเผอืก ไปจนถึงโกดงักระเทียม 
  ทิศใต ้       เร่ิมตั้งแต่สนามกีฬาเทศบาลนครเชียงใหม่ตามแนวถนนสนามกีฬาไปจนถึง
อนุสาวรียช์า้งเผอืก 
  ทิศตะวนัออก  บริเวณตลอดแนวคลองแม่ข่า (คลองเงิน) 
  ทิศตะวนัตก   บริเวณตลอดแนวถนนชา้งเผอืกฝ่ังตะวนัออก จนถึงมหาวิทยาลยัราชภฏั
เชียงใหม่เร่ือยไปจนถึงตึกแถวติดสวนหยอ่มอนุสาวรียช์า้งเผอืก 
 

 8.  ชุมชนเชียงมัน่  ตั้งอยูท่ี่ ถนนราชภาคินยั  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นชุมชนเมือง
เก่าแก่ขนาดกลาง อยูใ่นบริเวณคูเมือง  ตามประวติัศาสตร์กล่าวว่าเป็นสถานท่ีตั้งเมืองเชียงใหม่หลงัจาก
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เวียงกุมกามล่มสลายลง พ่อขุนเมง็รายปฐมกษตัริยข์องลา้นนาก็ไดย้า้ยเมืองมาตั้งท่ีบริเวณวดัเชียงมัน่   
ชุมชนน้ีไม่มีรูปแบบการปกครองท่ีชดัเจน อาศยัวดัเชียงมัน่เป็นศูนยก์ลางของกิจกรรมทางสงัคม สร้าง
ความสามคัคีและความเข็มแข็งใหก้บัชุมชน ต่อมาปี พ.ศ. 2544 โดยการน าของนายสมพงษ ์  ไชยดี ได้
จดัตั้งเป็นชุมชนเชียงมัน่ข้ึนกบัเทศบาลนครเชียงใหม่  และประธานคนปัจจุบนั คือ นางรัษฎาพร บริ
จินดา   ชุมชนเชียงมัน่มีจ  านวนครัวเรือน  91  ตครัวเรือน  จ  านวนประชากร 680 คน  ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิมเน่ืองจากเป็นชุมชนเก่าแก่  ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง มีอาชีพรับ
ราชการ  คา้ขาย  ลูกจา้งเอกชน และธุรกิจส่วนตวั และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่บริเวณร้านอาหารเขยเชียงใหม่ไปตามถนนศรีภูมิเร่ือยไปจนถึงส่ี
แยกชา้งเผอืก  
  ทิศใต ้     เร่ิมตั้งแต่บริเวณตลาดบุญอยู ่ถนนราชวิถีไปจนถึงส่ีแยกโรงเรียนยพุราชและ  
อนุสาวรียส์ามกษตัริย ์ 
  ทิศตะวนัออก   เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกตลาดบุญอยูไ่ปตามถนนมูลเมือง ซอย 9 เร่ือยไป
จนถึง S.U.P คอร์ท จนถึงร้านอาหารเขยเชียงใหม ่  
  ทิศตะวนัตก  เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกโรงเรียนยพุราชดา้นถนนพระปกเกลา้เร่ือยไปตามแนว
ถนนจนถึงส่ีแยกชา้งเผอืก 
 

 9.  ชุมชนบ้านป่าเป้า  ตั้งอยูท่ี่ ถนนมณีนพรัตน์  ม. 1 ต  าบลศรีภูมิ อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงในอดีตเป็นป่าตน้เป้า จึงไดช่ื้อชุมชนว่า ป่าเป้า ชุมชนน้ีเกิดจากการรวมตวัของคนในชุมชนท่ีอาศยั
อยูม่านานหลายร้อยปี โดยเขา้มาเช่าพ้ืนท่ีธรณีสงฆข์องวดัป่าเป้าในการสร้างท่ีอยูอ่าศยัตั้งแต่รุ่นปู่ ยา่ ตา 
ยาย จนถึงรุ่นลูกหลานในปัจจุบนั  โดยมีวดัป่าเปาเป็นศูนยก์ลางของชุมชน ทั้งในเร่ืองศาสนา การเมือง 
กิจกรรมทางสงัคม  ต่อมาในเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2544 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนคร
เชียงใหม่  ประธานชุมชนคนปัจจุบนั คือ นางสาวพรรณี  โฑทะยะ มีจ  านวนครัวเรือน  135  ครัวเรือน  
จ  านวนประชากร 563  คน  ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นตึกแถวท่ีเป็นร้านคา้ มีอาชีพคา้ขายต่าง ๆ  
และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่อู่ซ่อมรถจกัรยานยนตถ์นนมณีนพรัตน์ ไปจนถึงแนวตึกแถวหนา้
หมู่บา้นอุ่นอารีเร่ือยไปจนถึงร้านขายยาหนา้โรงเรียนเทศบาลวดัเชียงยนื 
  ทิศใต ้       เร่ิมตั้งแต่บริเวณร้านหมูกระทะชุมแพไปตามถนนมณีนพรัตน์ไปจนถึงสาม
แยกน ้ าพุถนนมณีนพรัตน์ขา้งโรงเรียนเทศบาลวดัเชียงยนื 
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  ทิศตะวนัออก   เร่ิมตั้งแต่บริเวณร้านหมูกระทะชุมแพไปตามถนนอษัฎาธร ไป
จนถึงอู่ซ่อมรถ จกัรยานยนตถ์นนมณีนพรัตน์ 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่เร่ิมตั้งแต่สามแยกน ้ าพุถนนมณีนพรัตน์ขา้งโรงเรียนเทศบาล

วดัเชียงยนืไปตามถนนสนามกีฬาจนถึงสามแยกร้านขายยาหนา้โรงเรียนเทศบาลวดัเชียงยนื 

 10.  ชุมชนล่ามช้าง  ตั้งอยูท่ี่บริเวณช่วงตดักนัของถนนศรีภูมิ  ถนนราชวิถี ถนนมูลเมือง และ
ถนนราชภาคินยั  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  ชุมชนล่าชา้งตั้งช่ือตามวดัล่ามชา้งท่ีสร้างข้ึนมาพร้อม
กบัการสร้างเมืองเชียงใหม่ โดยระหว่างปี พ.ศ. 1835 - 1839  พญามงัรายไดเ้ชิญพญาร่วง (พ่อขุน
รามค าแหงกษตัริยเ์มืองสุโขทยั)  พญาง า (พญาง าเมืองกษตัริยเ์มืองภูกามยาวหรือพะเยา)  มาร่วม
ปรึกษาหารือในการสร้างเมือง โดยมีท่ีประทบัอยูท่ี่เวียงเลก็ หรือเวียงเชียงมัน่ ซ่ึงทางดา้นทิศตะวนัออก
ของเวียงเชียงมัน่เป็นป่าไมมี้หนองน ้ าใหญ่ใชเ้ป็นท่ีเล้ียงและล่ามชา้งราชพาหนะของทั้งสามพระองค์
และของขา้ราชบริพาร และเรียกช่ือว่าเวียงเชียงชา้ง ต่อมาไดมี้การสร้างวดัข้ึนท่ี เวียงเชียงชา้ง ตั้งช่ือว่า 
วดัล่ามชา้ง มีรูปป้ันชา้งถูกล่ามไวเ้ป็นสญัญลกัษณ์ของวดั เม่ือมีวดัชุมชนจึงเกิดข้ึนตามมาและตั้งช่ือ
ชุมชนตามช่ือวดั ว่า หมู่บา้นล่ามชา้ง ต่อมาปี พ.ศ. 2545 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนท่ี 61 ของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ผูน้  าชุมชนขณะนั้นคือ นายบุญช่ืน  ค  าองคถ่ิ์น  และมีนางสาวจนัทร์เมด็  สุวรรณราช  
ประธานชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบนั  มีจ  านวนครัวเรือน  395 ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 
1,068 คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม มีอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย  รับราชการ และทุรกิจส่วนตวั  
และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่บริเวณส านกังานสะอาดของแขวงนครพิงค ์ถนนศรีภูมิ ไปจนถึง
หนา้ร้านอาหารลาบเป็ด ถนนศรีภูมิ  ซอย 2  
  ทิศใต ้        เร่ิมตั้งแต่บริเวณป๊ัมน ้ าเชลล ์ขา้งตลาดสมเพชร ดา้นถนนราชวิถี เร่ือยไป
จนถึงหลงัส่ีแยกตลาดบุญอยู ่
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่บริเวณส านกังานสะอาดของแขวงนครพิงคไ์ปจนถึงบริเวณ
ป๊ัมน ้ าเชลล ์ขา้งตลาดสมเพชร ดา้นถนนมูลเมือง 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกตลาดบุญอยู ่ถนนราชภาคินยั เร่ือยไปจนถึงวดัเชียงมัน่ 

 

 11.  ชุมชนศรีลานนา   ตั้งอยูท่ี่หมู่ 3  ถนนศรีลานนา  ต  าบลป่าตนั อ  าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม่  เดิมเป็นนาขา้วมีล  าเหมืองโดยรอบเป็นท่ีราบลุ่มมีน ้ าท่วมขงั   ต่อมาไดมี้การสร้างเป็นหมู่บา้น
จดัสรร ซ่ึงส่วนมาก เป็นขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานบริษทัเขา้ไปอาศยัอยู ่  เป็นชุมชนท่ี
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ไม่มีวดั  ไม่มีโรงเรียน ไม่มีป่าชา้  ไม่มีท่ีสาธารณะของชุมชน  หลงัจากก่อตั้งไดป้ระมาณ  2 ปี 
คณะกรรมการชุมชนจ านวน 16  คน ไดร่้วมกนักูเ้งิน คนละ 50,000 บาท ซ้ือท่ีดินบริเวณใกลเ้คียง
จ านวน 166 ตารางวา  แบ่งขาย  120 ตารางวา  โอนใหเ้ทศบาลนครเชียงใหม่ 146  ตารางวา และโอน
ชุมชนใหข้ึ้นอยูก่บัเทศบาลนครเชียงใหม่  เทศบาลนครเชียงใหม่จึงไดจ้ดัสรรงบประมาณจ านวน   
1,000,000 บาท ใหเ้พ่ือก่อสร้างส านกังานของชุมชน เป็นอาคารตึก 2 ชั้น  และสมาชิกในชุมชนร่วม
สมทบทุน 130,000 บาท สร้างร้ัวและอ่ืน ๆ และใชส้ านักงานเป็นท่ีพบปะ  ประชุม จดักิจกรรมของ
ชุมชน สมาชิกของชุมชนมคีวามสามคัคี  เขม้แข็ง มกีารจดักิจกรรมตามประเพณีอยา่งต่อเน่ือง โดย
สมาชิกในชุมชนร่วมกิจกรรมอยา่งถว้นหนา้ และยงัมีความเขม้แข็งดา้นการไม่ส่งเสริมใหม้ีสถานการ
พนนั  สถานเริงรมย ์การจ าหน่ายสุรา และยาเสพติดอีกดว้ย  ชุมชนมีจ  านวนครัวเรือน  162  ครัวเรือน  
จ  านวนประชากร 456  คน  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่ถนนโชตนา ซอย 12  ไปจนถึงแนวเขตหมู่บา้นศรีลานนา 
  ทิศใต ้       ติดล  าเหมืองสาธารณะ ของชุมชนยาวไปจนถึงธนาคารธนชาติ ถนนโชตนา 
  ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่แนวเขตหมู่บา้นศรีลานนาใกลก้บัคลองชลประทานดา้นทิศ
เหนือของชุมชนไปจรดแนวเขตชุมชนทางดา้นทิศใต ้
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมจากแนวเขตล าเหมืองสาธารณะติดกบัธนาคารธนชาติ ไปจนถึงถนน
โชตนา  ซอย 12  
 
 12.  ชุมชนป่าแพ่ง-วงัสิงห์ค า  ตั้งอยูท่ี่แนวแม่น ้ าปิง และถนนวงัสิงห์ค  า  เป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมี
โบราณสถาน และมีวดัป่าแพ่ง เป็นโบราณสถานท่ีส าคญัในปัจจุบนั ในปี พ.ศ. 2544  เทศบาลนคร
เชียงใหม่ไดข้ยายเขตการปกครองไปครอบคลุมชุมชนน้ี ซ่ึงมีจ  านวนครัวเรือน  898  ครัวเรือน  จ  านวน
ประชากร 3,001 คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม มีอาชีพ คา้ขาย  รับจา้ง  และรับราชการ  
แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่ากพอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  และมีอาณา
เขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่แนวเขตร้านเทนคาราโอเกะไปตามถนนหมู่บา้นอ่ิมบุญ ไปจนถึง
โกดงัเซ็นทรัล  
  ทิศใต ้       เร่ิมตั้งแต่เจดียข์าวขา้งเทศบาลนครเชียงใหม่เร่ือยไปตามถนนวิชยานนทไ์ป
จนถึงวดัชยัศรีภูม ิ   
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  ทิศตะวนัออก  เร่ิมจากแนวเขตร้านเทนคาราโอเกะไปตามแม่น ้ าปิงและถนนวงัสิงห์ค  า
ไปจนถึงเจดียข็าวขา้งเทศบาลนครเชียงใหม่ 
  ทิศตะวนัตก   เร่ิมจากโกดงัเซ็นทรัลไปตามถนนอษัฎาธรตามแนวคลองแม่ข่าไปจนถึง
วดัชยัศรีภูม ิ   
  

  13.  ชุมชนเชียงยืน  ตั้งอยูท่ี่ ถนนสนามกีฬา  ต  าบลศรีภูมิ อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  มีวดั
เชียงยนืเป็นท่ีพึ่งพายดึเหน่ียวจิตใจ  เพราะแต่โบราณมาเจา้ผูค้รองนครท่ีจะเขา้มาเมืองเชียงใหม่ตอ้งมา
กราบพระสพัพญัญูเจา้  พระประธานวดัเชียงยนืก่อนเพื่อเป็นเดชและมงคลแก่บา้นเมืองและตวัเอง  
ก่อนหนา้น้ีไดมี้การริเร่ิมจดัตั้งเป็นชุมชนอยูห่ลายคร้ังแต่ไม่เป็นผลเพราะไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
ชาวบา้น  จนกระทัง่ปี  2545  ไดใ้หบ้ณัฑิตอาสาเขา้มาเพื่อพฒันาและท าความคุน้เคยกบัชาวบา้น  และ
เร่ิมการก่อตั้งเป็นชุมชนเชียงยนืไดจ้นบดัน้ี   ชุมชนเชียงยนืมีจ  านวนครัวเรือน  521  ตครัวเรือน  จ  านวน
ประชากร 1,835 คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนทอ้งถ่ินเดิม แต่ปัจจุบนัมีชาวต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูม่าก
พอสมควร (ยงัไม่มีการส ารวจอยา่งเป็นทางการ)  และมีเขตพ้ืนท่ี ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่บริเวณคิวรถชา้งเผอืก ถนนสนามกีฬาไปตามถนนสนาม

กีฬาไปจนถึงสนามกีฬาเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้ าพุถนนมณีนพรัตน์ไปจนถึงสามแยกวดัเชียงยนื 

 ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่สามแยกวดัเชียงยนืไปตามถนนสนามกีฬา  จนถึง

หนา้สนามกีฬาเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่บริเวณคิวรถชา้งเผอืก ถนนสนามกีฬาไปจนถึงส่ี

แยกน ้ าพุตรงกนัขา้มตลาดชา้งเผอืก 
 

 14.  ชุมชนหมู่บ้านอุ่นอารี     ตั้งอยูท่ี่ถนนสนามกีฬา  ซอย 1 ต าบลศรีภูมิ  อ  าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม ่ ชุมชนหมู่บา้นอุ่นอารี  เป็นชุมชนขนาดกลาง  แต่เดิมพ้ืนท่ีเป็นทอ้งนาและแอ่งน ้ าขนาดใหญ่  
มีหนองน ้ าอยูท่ัว่ไป  ท าใหเ้กิดน ้ าท่วมทุกปี  ต่อมาเจา้ของหมู่บา้นไดท้ าการถมดินและจดัสรรใหเ้ป็น
หมู่บา้นข้ึนใหช่ื้อว่าหมู่บา้นอุ่นอารี   ต่อมาไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือเดือน
มิถุนายน  ปี  พ.ศ. 2545  และภายในชุมชนไดมี้การก่อสร้างและหอพกัเพ่ิมข้ึน  ท าใหส้มาชิกของชุมชน
เกือบคร่ึงหน่ึงเป็นผูท่ี้ยา้ยมาจากถ่ินอ่ืน  ปัจจุบนัมีนายสมาน  สุราวาลย ์ เป็นผูน้  าชุมชน  ชุมชนอุ่นอารีมี
จ านวนครัวเรือน  106  ครัวเรือน  จ านวนประชากร  545  คน  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 
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  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่คลองร่องกระแจะไปจนถึงคลอดบ าบดัน ้ าเสียแม่ข่า 

  ทิศใต ้   เร่ิมตั้งแต่ร้านอาหารหมูจุ่มไปจนถึงอู่ซ่อมรถสุริยา  ถนนสนามกีฬา 

  ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่คลองบ าบดัน ้ าเสียแม่ข่า เลียบคลองแม่ข่า ไปจนถึง 

ร้านอาหารหมูจุ่ม ถนน 

   ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่คลองร่องกระแจะไปจนถึงอู่ซ่อมรถสุริยาติดแนว

เขตชุมชนเชียงยนื 
 

 15.  ชุมชนข่วงสิงห์พฒันา    ตั้งอยูท่ี่ ถนนเวสาลี ซอย  5 ต าบลชา้งเผอืก  อ  าเภอเมือง  จงัหวดั
เชียงใหม ่  เป็นชุมชนขนาดใหญ่  แต่เดิมพ้ืนท่ีบริเวณน้ีเป็นทุ่งนา  มีบา้นเรือนไม่มากนกั  เม่ือ  20  ปีท่ี
ผา่นมา  ไดม้กีารสร้างถนนซุปเปอร์ไฮเวยส์ายเชียงใหม่ – ล  าปาง  ท าใหป้ระชากรยา้ยมาอาศยัอยูใ่น
ชุมชนมากข้ึน  และถนนภายในชุมชนยงัเป็นทางลดัเขา้สู่ตวัเมืองเชียงใหม่  ท าใหมี้รถสญัจรไปมาอยู่
ตลอดเวลา  ในเดือนมิถุนายน  2545 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนครเชียงใหม่  ต่อมาทางเทศบาล
นครเชียงใหม่ไดส้ร้างถนนใหม่ภายในชุมชน ท าใหบ้า้นเรือนดั้งเดิมมีสภาพพ้ืนท่ีต ่ากว่าถนนท่ีสร้างข้ึน
ใหม่  จึงท าใหพ้ื้นท่ีบริเวณชุมชนเกิดน ้ าท่วมขงัในช่วงฤดูฝน   ชุมชนข่วงสิงห์พฒันามีจ  านวนครัวเรือน
526  ครัวเรือน  จ  านวนประชากร 1,792 คน  ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง และคา้ขาย  มีอาณาเขต ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ  เร่ิมตั้งแต่ตลาดสดบริบูรณ์  ไปตามถนนโชตนา ซอย 5  ไปจนถึง 

ล  าเหมืองแม่ข่า 

ทิศใต ้  เร่ิมตั้งแต่ซอยหลงัวดัข่วงสิงห์  ไปตามถนนเชียงใหม่ – ล  าปาง 

ผา่นส่ีแยกข่วงสิงห์ไปจนถึงถนนซอยทุ่งพฒันา 

  ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่ถนนซอยทุ่งพฒันาไปตามล าคลองแม่ข่า  ไปจนถึง 

โรงโม่น ้ าแข็ง  ถนนโชตนา 

   ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่ถนนซอยหลงัวดัข่วงสิงห์  ไปตามคลองชลประทาน

จนถึงหลงัสุสานจีน  
 

 16.  ชุมชนวดัชมพูช้างม่อย   ตั้งอยูใ่นวดัชมภู  เลขท่ี  39   ถนนชา้งม่อยเก่า  ต  าบลชา้งม่อย  
อ  าเภอ เมือง  จ.เชียงใหม่   ชุมชนวดัชมพูชา้งม่อย  เป็นท่ีตั้งของวดัโบราณท่ีส าคญั  3  วดั  ไดแ้ก่  วดัชยั
ศรีภูมิ  ซ่ึงสร้างข้ึนในสมยัพระเจา้ติโลกราช   วดัหนองค าสร้างเม่ือ พ.ศ. 2380  และวดัชมพูสร้างมา
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ประมาณ 600 ปี  อดีตเป็นชุมชนแหล่งตีเหลก็  ท ามีด  ขวานและขนมจีน  และชุมชนน้ีประกอบดว้ย
ชุมชนยอ่ย  4  แห่งคือ  ชุมชนยอ่ยหนองล่ม  ชุมชนยอ่ยวดัหนองค า  ชุมชนยอ่ยฝ่ังตะวนัออกติดคลอง
แม่ข่า และชุมชนยอ่ยวดัชมพู  ในเดือนมกราคม  ปี พ.ศ. 2546  ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนข้ึนกบัเทศบาลนคร
เชียงใหม่   มจี  านวนครัวเรือน  309   ครัวเรือน  จ านวนประชากร  1,080  คน  ประชากรส่วนใหญ่เป็น
คนพ้ืนเมืองเดิม มีอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย และ ประกอบธุรกิจส่วนตวั  และมีอาณาเขต ดงัน้ี 

  ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่วดัชยัศรีภูมิไปตามถนนวิชยานนทไ์ปจนถึงส่ีแยกถนน 

วิชยานนท ์

  ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้ าพุ  ถนนชา้งม่อย  ไปตามถนนชา้งม่อยเร่ือยไป 

จนถึงส่ีแยกศรีนครพิงค ์

   ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกถนนวิชยานนท์ไปตามถนนราชวงศ์  ไป

จนถึงส่ีแยกศรีนครพิงค ์

  ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่วดัชยัศรีภูมิไปตามถนนชยัภูมิ  ไปจนถึงส่ีแยกน ้ าพุ 

ถนนชา้งม่อย 
 

 17.  ชุมชนวดัเชตวนั  ตั้งอยู่ที่ระหว่างถนนช้างม่อย กบัถนนท่าแพ  เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง  
ในอดีตชาวบา้นในชุมชนอ่ืนเรียกชุมชนแห่งน้ีว่า  “ชุมชนบา้นเมง็ชา้งม่อย”  เพราะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของ
ชาวเมง็ (มอญ)  ในปัจจุบนัมีลูกหลานท่ีสืบเช้ือสายชาวเมง็อยูเ่ป็นจ านวนมาก  และมีผูค้นอพยพมาอาศยั
อยูใ่นชุมชนเป็นจ านวนเพ่ิมข้ึน  ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย  รองลงมาคืออาชีพรับ
ราชการและรับจา้งตามล าดบั ภายในชุมชนมวีดัเก่าแก่และส าคญัซ่ึงเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปและ
เจดีย ์  ซ่ึงเป็นท่ีเคารพศรัทธาของประชาชนในชุมชน  คือ “วดัเชตวนั”  และ  “วดัอู่ทรายค า”  ซ่ึงวดัอู่
ทรายค าน้ีเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปหยกองคใ์หญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ  ในปี พ.ศ.  2546  ไดจ้ดัตั้งเป็น
ชุมชนรวมเขา้อยูก่บัเทศบาลนครเชียงใหม่  มจี  านวนครัวเรือน  197 ครัวเรือน   และมจี  านวนประชากร  
585  คน มีอาณาเขต ดงัน้ี 
   ทิศเหนือ   เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้ าพุถนนชา้งม่อย  ไปตามถนนชา้งม่อยเร่ือยไป 

จนถึงหนา้วดัหนองค า 

   ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่แยกประตูท่าแพ  ถนนท่าแพ  ไปจนถึงถนนท่าแพ  ซอย  2 
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   ทิศตะวนัออก  เร่ิมตั้งแต่ถนนท่าแพ  ซอย  2  ดา้นซา้ยมือหน้าวีระคอร์ท  ไป

จนถึงทางแยกหนา้วดัหนองค า 

   ทิศตะวนัตก   เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้ าพุ  ถนนชา้งม่อย  ไปตามถนนชยัภูมิเร่ือยไป 

จนถึงแยกประตูท่าแพ  ถนนท่าแพ 
 

 18.  ชุมชนบ้านปิง  ตั้งอยู่ทีถ่นนราชวิถี  ต  าบลศรีภูมิ  อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  เป็นชุมชน
เก่าแก่ ตั้งอยูภ่ายในเขตบริเวณเมืองเก่าหลงัประตูท่าแพ  ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของศาสนสถานเป็นส่วนใหญ่  โดย
มีวดัอยูใ่นชุมชนถึง  7  วดัคือ  วดับา้นปิง  วดัอุโมงค ์ วดัดวงดี  วดัส าเภา  วดัหม่ืนลา้น  วดัดอกค าและ
วดัดอกเอ้ือง  อาชีพของชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและใหบ้ริการ  อาชีพรับจา้งและรับ
ราชการตามล าดบั  ในระยะ  30  ปีท่ีผา่นมา  มีคนต่างถ่ินอพยพเขา้มาอยูใ่นชุมชนมากข้ึน  โดยเฉพาะใน
ระยะ  5  ปีหลงั มีการสร้างอาคารขนาดใหญ่  เช่น เกสทเ์ฮาส์ และอพาร์ทเมนทจ์  านวนมาก  ปัจจุบนัมี
จ  านวนอาคารมากกว่า  10  หลงั  รวมทั้งมีการขยายตวัของหอ้งเช่าท าธุรกิจต่างๆ  จ  านวนมาก  ท าใหม้ี
ของเสียเพ่ิมข้ึนมากทั้งขยะและน ้ าเสียจนเกินกว่าท่ีทางระบายน ้ าเดิมจะรองรับได ้  ในปี พ.ศ. 2547 ไดม้ี
การจดัตั้งเป็นชุมชนตามการขยายการปกครองของเทศบาลนครเชียงใหม่  ชุมชนบา้นปิง มีจ  านวน
ครัวเรือน  319 ครัวเรือน   จ านวนประชากร  1,057   คน  และมีอาณาเขต ดงัน้ี  
   ทิศเหนือ    เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกน ้ าพุ  ถนนราชวิถี  ไปจนถึงศาลแขวงจงัหวดั 

เชียงใหม่หลงัเก่า 

  ทิศใต ้ เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกโรงแรมมนตรีไปตามถนนราชด าเนิน ไปจนถึงส่ีแยก 

กลางเวียง 

   ทิศตะวนัออก เร่ิมตั้งแต่โรงแรมมนตรี  ไปตามถนนมูลเมือง  ไปจนถึงส่ี

แยกน ้ าพุ  ถนนราชวิถี 

   ทิศตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่ส่ีแยกกลางเวียง  ไปตามถนนพระปกเกลา้  ไป

จนถึงศาลแขวงจงัหวดัเชียงใหม่หลงัเก่า 
 

 19.  ชุมชนหลิง่กอก   ตั้งอยูท่ี่ บริเวณจุดตดัระหว่างถนนเชียงใหม่ – ล  าปาง กบัถนนโชตนา 

เป็นชุมชนเกิดใหม่ หลงัจากวิทยาลยัครูเชียงใหม่มีการขยายตวัมีจ  านวนนกัศึกษามากข้ึนท าใหมี้ผูค้น

อพยพมาตั้งถ่ินฐานและคา้ขายมากข้ึน  ช่ือ  “หล่ิงกอก”  มาจากค าว่า  ตรอกหรือซอย  ท่ีเป็นตล่ิงทางเดิน
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ลงมาทุ่งนาของชาวบา้น  ซ่ึงใชส้ญัจรเป็นประจ า  ท าใหเ้กิดเป็นทางเดินขนาดใหญ่ท่ีเป็นทางลาดชนั  

ต่อมาไดพ้ฒันากลายเป็นตรอกทางเดินของชาวบา้น  ในปัจจุบนัทางดงักล่าวไดพ้ฒันาเป็นถนนช่ือถนน

หล่ิงกอก  และไดน้ ามาตั้งเป็นช่ือชุมชนหล่ิงกอก และจดัตั้งเป็นชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหม่ เมื่อปี 

พ.ศ. 2553 ในปีท่ีท าการศกึษาพบว่า เทศบาลนครเชียงใหม่ยงัไม่ไดส้ ารวจจ านวนครัวเรือนและจ านวน

ประชากรอยา่งเป็นทางการ แต่มีการก าหนดอาณาเขต ดงัน้ี  

  ทิศเหนือ ติดถนนเชียงใหม่ – ล  าปาง 

  ทิศใต ้  ติดถนนพฒันาชา้งเผอืก และล าหว้ยหล่ิงกอก 

  ทิศตะวนัออก ติดคลองแม่ข่า 

  ทิศตะวนัตก ติดถนนโชตนา 
 

 20.  ชุมชนเอื้ออาทรป่าตนั  ตั้งอยูท่างทิศเหนือสุดของเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ บริเวณติดริม

ฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าปิง  เป็นชุมชนตั้งข้ึนใหม่  โดยแทจ้ริงแลว้เป็นบริเวณท่ีสร้างท่ีอยูอ่าศยัใน

โครงการเอ้ืออาทรของการเคหะแห่งชาติ  ลกัษณะทางการภาพเป็นตึกสูง  5  ชั้น  จ  านวน  31  ตึก  มีร้ัว

กั้นอาณาเขตแน่นอน  มีทางออกเพียงทางเดียว  มีประชาชนเร่ิมเขา้มาอาศยัประมาณเดือนมกราคม  

2552  ประชากรมีความหลากหลายสูง  ทั้งศาสนา  วฒันธรรมและพ้ืนเพดั้งเดิม  หรือการศึกษา  มีความ

เป็นอยูแ่บบตวัใครตวัมนัเน่ืองจากไม่เคยรู้จกักนัมาก่อน  แนวความคิด  ทศันะ  วิสยัทศัน์  ลว้นแตกต่าง  

จึงตอ้งใชค้วามพยายาม  ความอดทนสูงในการรวมตวัใหเ้ป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง มีการพฒันาไปใน

ทิศทางเดียวกนัเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื   ชุมชนเอ้ืออาทรป่าตนัไดรั้บการจดัตั้งเป็นชุมชนคร้ังแรกเม่ือ

วนัท่ี  30  ธนัวาคม  2553  มีประธานชุมชนคนแรกคือ  นายสมโภชน์  ขาวหิรัญ   ชุมชนนีย้งัไม่ไดม้กีาร

ส ารวจจ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรอยา่งเป็นทางการ  แต่มีอาณาเขต ดงัน้ี   

   ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขต  อ  าเภอแม่ริม 

  ทิศใต ้  ติดบา้นพกัของเขตหมู่บา้นเทียมพร 

  ทิศตะวนัออก ติดถนนป่าตนั  และริมฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าปิง 

  ทิศตะวนัตก เป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่า และติดกบัหมู่บา้นสุขิโตบางส่วน 
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 4.3 สภาพการเรียนรู้ในสงัคม 
  “การเรียนรู้” หมายถึง กระบวนการท่ีท าใหค้นเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ความคิด คน
สามารถเรียนไดจ้ากการไดย้นิการสมัผสั การอ่าน การใชเ้ทคโนโลย ี การเรียนรู้ของเดก็และผูใ้หญ่จะ
ต่างกนั เดก็จะเรียนรู้ดว้ยการเรียนในหอ้ง การซกัถาม ผูใ้หญ่มกัเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ท่ีมีอยู ่ แต่การ
เรียนรู้จะเกิดข้ึนจากประสบการณ์ท่ีผูส้อนน าเสนอ โดยการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูส้อนและผูเ้รียน ผูส้อน
จะเป็นผูท่ี้สร้างบรรยากาศทางจิตวิทยาท่ีเอ้ืออ  านวยต่อการเรียนรู้ ท่ีจะใหเ้กิดข้ึนเป็นรูปแบบใดก็ไดเ้ช่น 
ความเป็นกนัเอง ความเขม้งวดกวดขนั หรือความไม่มีระเบียบวินยั ส่ิงเหล่าน้ีผูส้อนจะเป็นผูส้ร้าง
เง่ือนไขและสถานการณ์เรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียน  ดงันั้นผูส้อนจะตอ้งพิจารณาเลือกรูปแบบการสอน รวมทั้ง
การสร้างปฏิสมัพนัธก์บัผูเ้รียน ซ่ึงในปัจจุบนัสงัคมไทยเป็นสงัคมฐานความรู้ท่ีการเรียนรู้ ความรู้และ
นวตักรรมเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างฐานความรู้ท่ี
เขม้แข็งใหก้บัประเทศ เพื่อความสามารถในการปรับตวั รู้เท่าทนัไม่ใหต้กอยูใ่นฐานะผูเ้สียเปรียบ  โดย
ส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์ใหค้นไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต สงัคมแห่งการเรียนรู้จึงเป็นสงัคมแห่งภูมิปัญญาตระหนกัถึงความส าคญั ความจ าเป็นของ
การเรียนรู้ท่ีทุกคนและทุกส่วนในสงัคมมีความใฝ่รู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้อยูเ่สมอ การเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและมีความต่อเน่ืองเป็นปกติวิสยั  ในชีวติประจ าวนัของคนทุกคนตลอดจนส้ินอายขุยั 
เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนไดใ้นทุกเวลา ทุกสถานท่ี   อยา่งไรก็ตามในสภาพการณ์ปัจจุบนัของสงัคมไทย
ยงัมีอุปสรรคส าคญัหลายประการท่ีจะส่งผลใหสิ้ทธิและความเสมอภาคในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตของประชาชนท่ีไม่สามารถเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึนไดด้ว้ยเหตุปัจจยัหลกั ๆ  ดงัน้ี 

1.ความแตกต่างกนัในโอกาสท่ีจะเขา้ถึงความรู้และแหล่งการเรียนรู้ เน่ืองจากประชาชนจ านวน 
มากยงัมีระดบัการศกึษาต ่า อยูใ่นครอบครัวชุมชนท่ีดอ้ยการศึกษา ขาดทกัษะความสามารถพ้ืนฐานใน
การแสวงหาความรู้ ข่าวสารขอ้มูล จึงไม่สามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากองคค์วามรู้ท่ีมีอยูอ่ยา่ง
มากมาย หลากหลายในปัจจุบนั 

2. ความเหล่ือมล ้าทางสงัคม ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน   ระบบบริการ ทั้งลกัษณะเฉพาะ
และบริการสาธารณะ รวมทั้งแหล่งการเรียนรู้หรือแหล่งวิทยาการต่างๆ ท่ีมีอยูม่กักระจุกตวัในสงัคม
เมือง ท าใหมี้ระบบบริการพ้ืนฐานครบทุกดา้น มีแหล่งความรู้อยา่งหลากหลาย และมีสภาพแวดลอ้มเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ มีเทคโนโลยทีนัสมยั ท าใหป้ระชาชนบางกลุ่มมีความไดเ้ปรียบกว่าประชาชนส่วนใหญ่
อยา่งส้ินเชิง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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3. ความแตกต่างดา้นเศรษฐกิจของประชาชน ท าใหบุ้คคลมีอ  านาจในการบริโภคข่าวสารขอ้มูล
ต่างกนั การลงทุนเพื่อการศกึษา การแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง จากแหล่งวิทยาการและแหล่งการเรียนรู้
ประเภทต่าง ๆ ยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย โดยท่ีผูม้ีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่ามีโอกาสมากกว่าท่ีจะจดัสรร
ทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู้ และองคค์วามรู้อยา่งหลากหลายใหก้บัตนเองไดเ้ท่าท่ีตอ้งการ ในทางกลบักนั
ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนไม่สามารถจดัสรรองคป์ระกอบต่าง ๆ  เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ใหก้บัตนเอง
และชุมชนไดแ้มว้่าจะมีองคค์วามรู้มากมายท่ีจ  าเป็นตอ้งเรียนรู้และองคค์วามรู้เหล่านั้นจะมีคุณค่าต่อการ
ด าเนินชีวติและการประกอบอาชีพเพียงใดก็ตาม 

ส าหรับในมุมมองของนายแพทยป์ระเวศ วะสี (ประเวศ วะสี. 2555) ไดก้ล่าวถึง “สงัคมแห่ง
การเรียนรู้” ว่าเป็นสภาวะแวดลอ้มในสงัคมท่ีจ  าเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามเป้าหมายของการ
ปฏิรูปการศึกษา คุณลกัษณะของสงัคมแห่งการเรียนรู้อาจรวมถึง 

1. จิตส านึกแห่งการเรียนรู้ ประชาชนทุกวยัมีจิตส านึกรักการเรียนรู้ จ  าเป็นตอ้งรณรงคป์ลูกจิต 
ส านึกรักการเรียนรู้ใหเ้ยาวชนและประชาชนต่ืนตวัจนซึมซบักลายเป็นค่านิยม  

2. การอ่านเป็นระเบียบวาระของชาติ การอ่านเป็นประตูบานใหญ่ท่ีสุดของการคน้ควา้ หา
ความรู้ไม่ใช่เพียง”อ่านหนงัสือออก” แต่รวมความถึง “การอ่านท าความเขา้ใจ คิดวิเคราะห์ และพฒันา
เป็นความรู้เพื่อใชใ้นสงัคม”  

3. องคก์รทุกองคก์รเป็นสถาบนัพฒันาคน บรรยากาศของการเรียนรู้สามารถมีข้ึนไดใ้นทุก
องคก์รจะเป็นการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานไทยไปพร้อมกนั บรรยากาศของการเรียนรู้ในองคก์รยอ่มจะ
ถ่ายทอดจากบุคลากรขององคก์รไปสู่เยาวชนผา่นทางครอบครัว  

4. ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัพฒันาคน ทอ้งถ่ินมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการก าหนดแผนพฒันา
ก าลงัคนก็ยอ่มมีโอกาสใชป้ระโยชนจ์ากผูส้ าเร็จการศึกษามากยิง่ข้ึนทอ้งถ่ินยงัมีศกัยภาพท่ีจะสนบัสนุน
แหล่งฝึกงาน ครูนกัปฏิบติั และงบประมาณอีก ดว้ย  

5. นวตักรรมการเรียนรู้ในสถานศึกษา การปฏิรูปการศึกษามีปรัชญา “ยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั” 
เพ่ือใหก้ารเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัลกัษณะผูเ้รียนตามทอ้งถ่ิน วฒันธรรม และลกัษณะเฉพาะ จึง
จ  าเป็นยิง่ท่ีจะส่งเสริมการคน้คิดริเร่ิมวิธีการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้ง กบัเง่ือนไขนั้นๆ  
 ส่วนในการสร้างการเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 

1. การพฒันาทกัษะ ความสามารถในการเรียนรู้และการแสวงหาความรู้ เพื่อใหภ้าคประชาชน
โดยรวมเป็น “บุคคลแห่งการเรียนรู้”  มีความตระหนกัถึงความส าคญั ความจ าเป็นของการเรียนรู้ มี
ความใฝ่รู้ สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง มีทกัษะ กระบวนการคิด การวิเคราะห์ และการ
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แกปั้ญหา สามารถใชค้วามรู้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ือง ตลอดช่วงอายแุต่ละวยั ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย ยดืหยุน่และมีคุณภาพตามความตอ้งการ 
ความสนใจ และความถนดั  

2. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้  เพ่ือใหมี้แหล่งเรียนรู้อยา่งเพียงพอ หลากหลาย ทัว่ถึง ครอบคลุม
ประชากรทุกพ้ืนท่ี ทุกกลุ่มเป้าหมาย พฒันาระบบขอ้มูล สารสนเทศแหล่งการเรียนรู้ทุกประเภท ทุก
ระดบัท่ีเป็นปัจจุบนัและเป็นระบบเปิด รวมทั้งการจดัระบบเครือข่ายเช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้ เพ่ือการใช้
ประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนมีการพฒันาทรัพยากรการเรียนรู้ท่ีมีอยูใ่นสงัคมใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีมี
ศกัยภาพในการใหบ้ริการการเรียนรู้มีความพร้อมดา้นปัจจยัอ  านวยความสะดวกต่อการเรียนรู้ 

 3. พฒันาเน้ือหาสาระการเรียนรู้ใหเ้ป็น “องค์ความรู้” โดยมีระบบการจดัหาและรวบรวม
ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกเพื่อเป็นการแสวงหาองคค์วามรู้อยา่งหลากหลายและมี
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน เช่น การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการจดัเก็บและคน้ควา้องคค์วามรู้ได้
อยา่งรวดเร็ว สามารถใชป้ระโยชน์ไดท้นัเหตุการณ์ และท่ีส าคญัอยา่งยิง่คือการสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้
ใหม ่ ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกและบริบทของสงัคมไทย โดยพฒันา
ความรู้จากฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอยูเ่ดิมบูรณาการกบัฐานความรู้ดา้นนวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อให้
เหมาะสมกบัความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคล กลุ่ม หรือชุมชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการการ
พฒันาของแต่ละชุมชน 

4. การจดัการความรู้ โดยเร่ิมตน้จากการพฒันารูปแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย พฒันากลไก
กระบวนการถ่ายทอดความรู้ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งเสมอภาค รวมทั้งการพฒันา
ระบบบริหารจดัการการใชส่ื้อและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี
ยงัตอ้งส่งเสริมการสร้างบรรยากาศ เพ่ือเอ้ือต่อการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนในทุกหนทุกแห่ง ไม่ว่าจะเป็นใน
ครอบครัว องคก์ร สถาบนั และชุมชน ใหป้ระชาชนมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการเรียนรู้ไดต้ลอดเวลา และ
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อการจดัการความรู้คือ ตอ้งมีการพฒันาบุคคล องคก์ร ใหเ้ป็นผูจ้ดัการความรู้
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนรวมทั้งการพฒันาทกัษะความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และแหล่งเรียนรู้ประเภทต่างๆ ใหส้ามารถเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ
และกระตุน้ใหป้ระชาชนมกีารบูรณาการเพื่อใชค้วามรู้ไปเป็นฐานในการแกปั้ญหาและพฒันาท่ี
เหมาะสมกบัสภาพของชุมชน                        

การเสริมสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ ตอ้งด าเนินการโดยยดึหลกัท่ีเช่ือว่าการศกึษาและการเรียนรู้
เป็นกลไกลส าคญัต่อการแกปั้ญหาและการพฒันา  มีการบูรณาการ  การเรียนรู้ การด ารงชีวติและการ
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ประกอบอาชีพเขา้ดว้ยกนัอยา่งผสมกลมกลืน ยดึชุมชนเป็นฐานของการพฒันากระบวนการเรียนรู้ โดย
ใชศ้กัยภาพและทรัพยากรในชุมชนเป็นหลกัใหป้ระชาชนและทุกภาคส่วนของสงัคมเขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดและตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและชุมชนทอ้งถ่ิน ตอ้งใหก้าร
สนบัสนุนใหส้งัคมทุกส่วนและทุกระดบัไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ และการสร้างสภาพแวดลอ้ม
ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ จะท าใหเ้กิดพลงัชุมชนท่ีเขม้แข็ง อนัจะเป็นรากฐานท่ีมัน่คงในการเสริมสร้าง
สงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีความย ัง่ยนืตลอดไป 
 จากบทความดงักล่าวงานวิจยัน้ีจึงไดน้ าแนวคิดมาพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีมีลกัษณะเป็นหนงัสือ
เสริมประสบการณ์ "ชุดภาษาเพ่ือความมัน่คงในชีวิต: บทเรียนภาษาไทย-ไทใหญ่"  ข้ึนเพ่ือประชาชน
ในชุมชนทั้งคนไทยและชาวไทใหญ่ไดศึ้กษาเพ่ือความรู้เท่าทนักนัทางภาษา นบัเป็นการเติมเต็มความ
มัน่คงในชีวิตไดร้ะดบัหน่ึง 

4.4  การลงศึกษาพ้ืนที่ในแขวงนครพงิค์  ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาความตอ้งการของชุมชนเม่ือ
วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2554 พบว่าแขวงนครพิงคม์ีชุมชน 20  ชุมชน  ไดแ้ก่ ชุมชนกู่เตา้ (คุณยงยทุธ         
จนัทกูล) 
ชุมชนเชียงยนื (คุณยพุา เตียนชนา)     ชุมชนป่าเป้า (คุณพรรณี โพธ์ิทะยะ)      ชุมชนอุ่นอารี (คุณสมาน 
สุลาวลัย)์    ชุมชนล่ามชา้ง (คุณจนัทเ์พญ็ สุวรรณราช)    ชุมชนเชียงมัน่ (คุณรัชฏาภรณ์ พรจินดา)  
ชุมชนชมพ ู(คุณทองเอก ปินตาแกว้)   ชุมชนบา้นปิง (คุณศิลารมณ์ ขนัทะปราชญ)์  ชุมชนเชตะวนั (คุณ
บุญหยาง โยธาเมศ)    ชุมชนป่าแพ่ง (คุณสกลธร ขนัธศรีมา)   ชุมชนศรีมลคล (คุณกรเดช ธรรมสิทธ์ิ)   
ชุมชนป่าตนั (คุณอ านาจ กรุณา)   ชุมชนเอ้ืออาทร (คุณสมโภช)   ชุมชนเทียมพร (คุณบุญเลิศ บุญมาลยั)  
ชุมชนเมืองลงั (คุณณรงค ์เจริญสุข)  ชุมชนแม่หยวก (คุณอาทิตย ์แดงสวสัด์ิ)  ชุมชนข่วงสิงห์ (คุณหมงั 
จินดามณี) ชุมชนศรีลานนา (คุณสุนทร วีระประพนัธ)์   ชุมชนหล่ิงกอก (คุณรัตน์ ปาละพงศ)์   ชุมชน
บา้นท่อ (คุณสมศกัด์ิ จนัทะพร) พบว่าชุมชนมีความตอ้งการในเร่ืองต่อไปน้ี 
 

 ด้านการศึกษา 
 1. โรงเรียนเทศบาลมีนักเรียนท่ีเป็นคนต่างดา้วประมาณ 80% ของจ านวนนักเรียนทั้งหมด    
ควรมีส่งเสริมความรู้ดา้นภาษาไทใหญ่  ภาษาองักฤษ  และภาษาไทย เพื่อสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
 2. เยาวชนบางกลุ่มในชุมชน ท่ีฐานะทางบา้นไม่ดีไดเ้รียนแค่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และไม่ได้
เรียนต่อ จะมีปัญหาดา้นความมัน่คงในชีวิต และอาจหันไปประกอบอาชีพท่ีไม่สุจริตได ้ ภาครัฐบาล
ควรใหก้ารสนบัสนุนใหเ้รียนต่อจนจบชั้นปริญญาตรี 
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 3. ผูสู้งอายมุีจ  านวนมาก รวมถึงว่างงานและไม่สามารถสร้างรายไดเ้ล้ียงชีพตนเองได ้จึงควรหา
กิจกรรมใหค้วามรู้แก่ผูสู้งอายเุพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ละดูแลตนเองได ้
 4. การจดัท าโครงการศึกษาวนัเสาร์ – อาทิตย ์ลดความเส่ียงและสร้างคุณภาพชีวิตของคนใน
ทอ้งถ่ินดว้ยการใหก้ารศึกษา ไดแ้ก่ วิชาภาษาไทย   ภาษาองักฤษ   คณิตศาสตร์ แก่เด็กในชุมชน วนัละ 
1-2 ชัว่โมง 
 5. ควรร่วมกันศึกษารูปแบบของชุมชน กฎระเบียบ  เรียนรู้ร่วมกัน และอยู่ด้วยกันอย่าง
ประนีประนอม โดยใชชุ้มชนเป็นฐานการเรียนรู้ร่วมกนั 
 

 ปัญหาคนต่างด้าว  
 1. ปัญหาแรงงานต่างดา้ว (เช่น ไทใหญ่ มูเซอ ลาหู่) ท่ีมาเช่าท่ีพกัอยูใ่นพ้ืนท่ี ก่อใหเ้กิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมาไดแ้ก่  ปัญหายาเสพติด ลกัขโมย ทะเลาะวิวาท ปัญหาลกัขโมย เช่น ขโมยของของคนใน
ชุมชน ฝาท่อ / ถงัแก๊ส / จกัรยาน ฯลฯ  และปัญหาดา้นอุบติัเหตุ (มอเตอร์ไซค)์  สร้างปัญหาดา้นจราจร 
เน่ืองจากไม่รู้กฎจราจร  จึงท าใหเ้กิดอุบติัเหตุ เคยแกไ้ขดว้ยวิธีการท่ีใหฝ่้ายกฎหมายเขา้มาแกไ้ข แต่
ไม่ไดผ้ล ชาวไทใหญ่ท่ีนบัถือศาสนาคริสตจ์ะประพฤติตวัดี แต่กลุ่มท่ีมีปัญหาไดแ้ก่กลุ่มท่ีนบัถือผ ีจึง
ควรมกีารสร้างความเขา้ใจ และสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
 2. การเช่าหอ้งอยูอ่ยา่งแออดั เช่น 1 หอ้ง อยูก่นั 20 คน ต่อ 1 หอ้งน ้ า ก่อใหเ้กิดส่ิงปฏิกูล          
(อุจาระ / ปัสสาวะ เร่ียราดตามท่ีสาธารณะ) 
 3. ปัญหาดา้นโรคติดต่อต่าง ๆ เช่น โรคเทา้ชา้ง โปลิโอ วณัโรคซ่ึงมาพร้อมกบัชนเผา่เหล่าน้ี 
ทางชุมชนเคยใหก้ารช่วยเหลือแต่ชาวไทใหญ่ไม่ยอมร่วมมือ ท าใหเ้กิดภาวะเส่ียงจากการติดโรคใน
ชุมชน จึงควรแกปั้ญหาดว้ยความร่วมมือของชาวไทใหญ่ 
 4. ปัญหาดา้นคา้ประเวณี (ตั้งแต่เวลา 08.00-17.00) ขาดความสนใจจากต ารวจ เมื่อเกิดปัญหา
แจง้ความแลว้ไม่ค่อยมาตรวจสอบ การคา้ประเวณี เดิมเป็นคนเมือง ปัจจุบนัไทใหญ่หนัมายดึอาชีพน้ีกนั
มาก ส่วนผูใ้ชบ้ริการเป็นคนทัว่ไป ผูใ้หบ้ริการเป็นไทยใหญ่และชาวเขา (ลีซอ) และเจา้หนา้ท่ีละเลยการ
กระท าหน้าท่ี (ส่วย) ส่งผลให้เกิดโรคติดต่อ ไดแ้ก่ โรคเอดส์ (กลายเป็นภาระของคนในชุมชน) การ
ทะเลาะวิวาทของผูใ้ชบ้ริการ สร้างภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีใหแ้ก่ชุมชน ฯลฯ 
 5. ปัญหาด้านการส่ือสาร มกัจะตอ้งส่ือสารผ่านผูท่ี้เป็นหัวหน้าของชาวไทใหญ่ท าให้ไม่ได้
ขอ้มูลท่ีแทจ้ริง แต่ก็ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ของชุมชนเพราะชาวไทใหญ่พยายามพูดภาษาไทยอยูแ่ลว้ 
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 ปัญหาจากคนในชุมชนเอง  
 1. ปัญหาเร่ืองร้านเกมส์ ซ่ึงมีเกือบทุกซอย มอมเมาเยาวชน เช่น นักเรียนในโรงเรียนต่าง ๆ    
เมื่ อ เลิกเรียนแล้วจะรีบมาเล่นเกมส์ หรือนั่งสังสรรค์กันตามร้านเหล้า ซ่ึงอยู่บ ริ เวณรอบ ๆ
สถาบนัการศึกษา ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร 
 2.  ปัญหาเร่ืองการทะเลาะวิวาทของนักเรียนในเคร่ืองแบบ   นักศึกษาหญิงท่ีด่ืมสุรา (ใน
เคร่ืองแบบ) และเสียงดงัจนถึง 2   หรือ 3 นาฬิกา 
 3. ปัญหาการจราจรหนา้หอพกั ซ่ึงไม่มีท่ีจอดรถตอ้งน ารถออกมาจอดในท่ีสาธารณะ (เจา้ของ
หอพกัต่อเติมท่ีจอดรถใหเ้ป็นหอ้งเช่าเพื่อเพ่ิมรายไดล้ะเลยความรับผดิชอบต่อชุมชน) 
 

 ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
 1. คลองร่องกระแจะมีน ้ าเน่าเสียและมีขยะมาก มีน ้ าท่วมทุกปีหรือทุกคร้ังท่ีฝนตกหนกั 
นอกจากน้ีโรงน ้ าแข็งของเอกชน ก่อใหเ้กิดมลภาวะดา้นเสียง ปล่อยน ้ าเสียลงแหล่งน ้ าสาธารณะ (คลอง
ร่องกระแจะ) จึงควรมีระบบการก าจดัของเสียอยา่งถูกวิธี  
 2.ปัญหาควนัจากร้านอาหารท่ีมีการ ป้ิงยา่ง จึงควรใหค้วามรู้เร่ืองการจดัการควนัและการ
ป้องกนัตนเอง 
 

 ปัญหาด้านวฒันธรรม ประเพณ ี
 1. ในชุมชนไม่มีการสานต่อวฒันธรรมพ้ืนเมือง เยาวชนไม่ใหค้วามสนใจ แต่สนใจเรียนพิเศษ
มากกว่า เคยใชง้บ SML สนับสนุนการสืบสานกลองต่ึงโนง (นายถา สุจริตธรรม มีช่ือเสียงมาก) ใหแ้ก่
เยาวชนแต่ไม่ไดรั้บความร่วมมือ (แม่เรือง – นอ้ยใจยา ครูสอนฟ้อน)  มีแต่พ่อครู แม่ครูเท่านั้นท่ีสืบสาน
วฒันธรรม เช่น การบวชลูกแกว้เมือง  ลิเก พิธีไม่ยิง่ใหญ่และไม่ไดรั้บความสนใจเท่า ประเพณีปอยส่าง
ลอง ซ่ึงเป็นประเพณีของชาวไทใหญ่ ซ่ึงจดัปลายเดือนมีนาคมของทุกปี  (การเล่ือมล ้าของวฒันธรรม   
และวฒันธรรมถูกกลืน เน่ืองจากชุมชนเห็นว่าผูท่ี้เป็นหัวหน้าให้ความส าคัญกับประเพณีไทใหญ่
มากกว่าประเพณีไทยดั้งเดิม ส่งผลใหน้กัท่องเท่ียวเขา้ใจผดิว่าเป็นประเพณีทอ้งถ่ิน) 
 2. เด็กวยัรุ่นไม่สนใจศาสนา คนท่ีไปวดัส่วนมากจะเป็นคนสูงอาย ุ คนวยักลางคน ส่วนวยัรุ่น
หรือเด็กท่ีไปวดัจะเป็นคนต่างดา้ว  วยัรุ่นทอ้งถ่ินไม่ค่อยเขา้วดั จึงควรมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมเพ่ือเป็นการ
ขดัเกลา  เสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  ท านุบ ารุงพุทธศาสนา 
 3. ดา้นศิลปวฒันธรรมจะตอ้งข้ึนทะเบียนโบราณสถาน โบราณวตัถุ เจดียว์ดั อนุสาวรีย ์ให้
ความดูแลท านุบ ารุงโบราณสถาน และโบราณวตัถุ ฯลฯ 
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        ภาพที่ 2.5 ภาพการลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาความตอ้งการของชุมชน 

 

จากการศึกษาพ้ืนท่ีขา้งตน้ท าใหค้ณะผูว้จิยัและชุมชนเห็นวา่การพฒันาดา้นการศกึษาจะตอบ 
สนองความตอ้งการของชุมชน และจะน าไปสู่ความมัน่คงในชีวิตและในสงัคม ส าหรับผูว้ิจยัซ่ึงมีความรู้
ความช านาญดา้นภาษา จึงเห็นว่าควรมีการถ่ายทอดดา้นภาษาใหท้ั้งชาวไทยและชาวไทใหญ่ใหมี้ความรู้
ดา้นภาษา ดงัค  าพงัเพยท่ีว่า  "มวีชิาเหมือนมทีรัพย์อยู่นับแสน" เพราะวิชาความรู้ถือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเราสามารถแสวงหาและพฒันาตนเองไดใ้หเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลก ทั้งน้ีเพ่ือสร้าง
ความเขา้ใจในการส่ือสารท่ีดีต่อกนั  นอกจากน้ีการศึกษาจะเป็นหนทางแห่งการพฒันาชีวิตและสร้าง
ความมัน่คงใหก้บัชีวติและสงัคมไม่ว่าจะเป็นการศกึษาในระบบโรงเรียนหรือนอกระบบโรงเรียน 
เพราะหากชุมชนและสงัคมเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ในทุกดา้นกจ็ะส่งผลต่อการเรียนรู้เพื่อพฒันา
ตนเองซ่ึงโดย ทัว่ไปจะสร้างใหค้นมีศกัยภาพ ดงัน้ี           

1. การเขา้ถึงความรู้ ข่าวสารขอ้มูล ติดตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของสงัคม และการได ้
รับโอกาสท่ีดีต่าง ๆ           

2. เป็นคนช่างสงัเกต มีความคิดสร้างสรรค ์ สร้างมุมมองท่ีหลากหลายจากขอ้มูลข่าวสารท่ี
ไดรั้บ ทั้งการคิดแบบวิเคราะห์และสงัเคราะห์ แยกแยะเหตุผล ขอ้ดี ขอ้เสีย จากปัญหาและอุปสรรค  

3. สนใจใฝ่รู้ จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ โดยวิธีการอ่าน เช่น อ่านหนงัสือ การฟังข่าวสารจากวิทย ุ
โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมปฏิบติัจริง การทดลองท าจริง  

 4. เขา้รับการอบรมความรู้ การฝึกอาชีพ ฝึกฝนทกัษะหรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวกบัการท างาน 
เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในชีวิตประจ าวนั และเพ่ิมพูนความรู้พฒันาตนเอง 
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5. ไม่แสวงหาความรู้เพียงในต ารา  เกิดการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง (learning by doing) 
ท าใหรู้้และเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง เพราะเช่ือว่าประสบการณ์และการลงมือปฏิบติัเป็นการเก็บเก่ียวและสร้าง
ความรู้อยา่งหน่ึง  

 
 

5.  บทบาทของหนงัสือเสริมประสบการณ์ต่อการสร้างความมัน่คงในชีวติ 
 5.1  ความหมาย  หนงัสือเสริมประสบการณ์ หมายถึง หนงัสือท่ีจดัท าข้ึนเพ่ือใหผู้เ้รียนและ
ผูส้อนใชป้ระกอบการเรียนการสอนแต่มิไดก้  าหนดเป็นหนงัสือเรียน หรือแบบเรียนเพื่อการศึกษาหา
ความรู้ดว้ยตนเอง เพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน เพื่อสร้างเสริมทกัษะและนิสยัรักการอ่าน หรือเพื่อ
เพ่ิมพูนความรู้ความเขา้ใจในส่ิงท่ีเรียนตามหลกัสูตรใหก้วา้งขวางข้ึน (กรมวิชาการ.)   ส่วนจินตนา     
ใบกาซูย ี(2534) กล่าวว่า หนงัสืออ่านเพ่ิมเติม (Supplementary Reader) หรือหนงัสือเสริมประสบการณ์  
คือ หนงัสือท่ีมีสาระอิงหลกัสูตร ส าหรับใหน้กัเรียนอ่านเพ่ือศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมดว้ย 
ตวัเอง ตามความเหมาะสมของวยั และความสามารถในการอ่านของแต่ละบุคคล หนงัสือประเภทน้ี เดิม
เคยเรียกกนัว่า หนงัสืออ่านประกอบ    ส าหรับ บนัลือ พฤกษะวนั (2536) กล่าวถึงหนงัสืออ่านประกอบ
ไวว้่า หนงัสืออ่านประกอบ (Supplementary Reader) เป็นวสัดุการอ่านประเภทหน่ึง ซ่ึงไม่ใช่แบบเรียน 
แต่เป็นหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมท่ีเด็กสามารถอ่านไดท้ั้งในและนอกเวลาเรียน เด็กผูเ้รียนอาจใชห้นงัสืออ่าน
ประกอบในหลายลกัษณะดว้ยกนั เช่น อ่านเพ่ือคน้หาค าตอบ อ่านเพ่ือขยายประสบการณ์ใหลึ้กซ้ึง
เฉพาะเร่ือง อ่านเพ่ือความเพลิดเพลิน เพื่อใชเ้วลาว่างใหเ้กิดประโยชน ์ หนงัสืออ่านประกอบยงัช่วย
เสริมความสนใจในการอ่านไดอี้กดว้ย คงกล่าวไดว้่า หนงัสือประเภทน้ีมีความหมายกวา้งขวางมาก 
อยา่งไรก็ตาม กรมวิชาการ (2535) ไดจ้  าแนกหนงัสือเสริมประสบการณ์เป็น 4 ประเภท คือ 
                            1.  หนงัสืออ่านนอกเวลา หมายถึง หนงัสือท่ีใชใ้นการเรียนวิชาใดวิชาหน่ึงตาม
หลกัสูตร นอกเหนือจากหนงัสือเรียนส าหรับใหน้กัเรียนอา่นนอกเวลาเรียน โดยถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
การเรียนตามหลกัสูตร 
                            2.  หนงัสืออ่านเพ่ิมเติม หมายถึง หนงัสือท่ีมีเน้ือหาสาระอิงหลกัสูตร เพ่ือช่วยใหก้าร
เรียนการสอนเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร หรือช่วยใหผู้เ้รียนสามารถศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม
ดว้ยตนเองตามความเหมาะสมของวยัและความสามารถในการอ่านของแต่ละบุคคล 
                            3. หนงัสือส่งเสริมการอ่าน หมายถึง หนงัสือท่ีจดัท าเพื่อส่งเสริมผูอ่้านเกิดทกัษะใน
การอ่านและมีนิสยัรักการอ่านมากยิง่ข้ึน อาจเป็นหนงัสือสารคดี      นวนิยาย นิทาน ฯลฯ ท่ีไม่ขดัต่อ
วฒันธรรม ประเพณีและศีลธรรมอนัดีงาม ใหค้วามรู้ มคีติและมีสารประโยชน์ชวนใหอ่้าน 
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                             4.  หนงัสืออา้งอิง หมายถึง หนงัสือส าหรับใชค้น้ควา้อา้งอิงเก่ียวกบัการเรียนการ
สอน 
 5.2  คุณค่าและประโยชน์ของหนังสือเสริมประสบการณ์    กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 
ไดเ้ลง็เห็นถึงคุณค่าของหนงัสือเสริมประสบการณ์ จึงมีนโยบายและแนวทางส่งเสริมการจดัท าหนงัสือ
เสริมประสบการณ์โดยประกาศนโยบายการใชแ้ละพฒันาส่ือการเรียนการสอนระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษา ซ่ึงในเอกสารแนวการใชแ้ละพฒันาส่ือการเรียนการสอนดงักล่าว ไดม้ีขอ้ความท่ีแสดง
ความสนบัสนุนการจดัท าหนงัสือประสบการณ์อย่างชดัเจนในขอ้ 5 ความว่า  "...ส่งเสริมให้หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนในส่วนกลางและภูมิภาคมีส่วนร่วมในการจดัท าหนังสือส่งเสริมประสบการณ์
และอุปกรณ์การเรียนการสอนทุกระดบัชั้น ทุกกลุ่มประสบการณ์และทุกรายวิชา..."  นอกจากน้ีกรม
วิชาการยงัสนับสนุนในรูปแบบการจดัท าหนังสือเสริมประสบการณ์ในรูปส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ และการ
จดัการอบรมเป็นคร้ังคราว โดยมีวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิในดา้นต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือให้โรงเรียนและ
ทอ้งถ่ินสามารถพฒันาหนงัสือเสริมประสบการณ์ข้ึนใชต้ามความตอ้งการ และเพื่อใหม้ีคุณภาพสามารถ
น าไปใชจ้ดักิจกรรมการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ี กรมวิชาการ (2534) ยงัไดร้ะบุความส าคญัของหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมไว ้  พอสรุปได้
ดงัน้ี  
  1. ดา้นการส่งเสริมความรู้  เพราะมีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกบัความรู้ หรือทกัษะความคิด
รวบยอดหลกัการหรือทฤษฎีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลาย ๆ เร่ือง ซ่ึง จะเป็นประโยชน์แก่ผูอ่้านในการ
ด าเนินชีวติ  การศกึษาหาความรู้ รวมทั้งก่อใหเ้กิดความเจริญงอกงาม และพฒันาในดา้นต่าง ๆ 
  2. ดา้นการส่งเสริมเจตคติท่ีเหมาะสม เพราะนอกจากจะเสนอเน้ือหาสาระท่ีเป็นความรู้
และส่งเสริมสติปัญญาแลว้ ยงัสอดแทรกแนวความคิดท่ีช่วยใหผู้อ่้านเกิดเจตคติท่ีเหมาะสม 
  3. ดา้นการส่งเสริมสติปัญญา โดยเปิดโอกาสใหผู้อ่้านไดพ้ฒันาทกัษะในการสงัเกต 
ตีความ เปรียบเทียบ ใชเ้หตุผลแจกแจง วิเคราะห์ สงัเคราะห์และประเมินค่า 
  4.  ดา้นการส่งเสริมความเขา้ใจ เพราะเสนอเน้ือหาตามล าดบัขั้นตอนความรู้ และตาม 
พฒันาการทางสติปัญญาของผูอ่้าน ทั้งยงัใหต้วัอยา่งท่ีเหมาะสม 
  5.  ดา้นการส่งเสริมการศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเอง ท าใหผู้อ่้านใชเ้ป็นแหล่งศึกษาหา
ความรู้ไดด้ว้ยตวัเองไดส้ะดวก และทุกโอกาส 
 บนัลือ พฤกษะวนั (2521) กล่าวถึงความจ าเป็นในการใชห้นงัสืออ่านประกอบหรือหนงัสือ
เสริมประสบการณ์ไวว้่า 



53 
 

 

  1. แบบเรียนเกือบทุกวิชา ไม่ว่าภาษาไทย หรือวิชาอ่ืน ไม่อาจสนองตอบความตอ้งการ 
ในดา้นความเขา้ใจความหมายของเร่ืองราวบางเร่ืองไดก้วา้งขวางพอ หนงัสืออ่านประกอบยอ่มจะช่วย
ขยายประสบการณ์ไดม้ากกว่า กบัทั้งยงัมีภาพประกอบช่วยใหเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึนอีกดว้ย 
  2. เฉพาะแบบเรียนภาษาไทยไม่สามารถท่ีจะซ ้าค  า หรือมีประโยคตวัอยา่งตลอดจน
เร่ืองราว ต่าง ๆ ไดเ้พียงพอ หนงัสืออ่านประกอบยอ่มช่วยในการย  ้าในการซ ้าค  า ลกัษณะประโยค การ
ใชค้  าและความหมายของค าอรรถ ค าศพัทต่์าง ๆ ไดดี้ 
  3. หนงัสืออ่านประกอบ มกัจดัท าเพื่อความมุ่งหมายเฉพาะส่วนยอ่มท่ีจะช่วยเนน้ ขยาย 
และเป็นเร่ืองราว ช่วยใหเ้กิดความเพลิดเพลิน สร้างนิสยัรักการอ่านไดม้ากกว่าแบบเรียนในดา้นการ
บนัเทิง 
  4. หนงัสืออ่านประกอบ ยอ่มสามารถสนองความตอ้งการในการอ่าน การฝึกทกัษะซ่ึง 
เด็กจะใชเ้วลาอ่านอยา่งมีอิสระ ทั้ง ในหอ้งเรียน หอ้งสมุด เป็นการเสริมสร้างลกัษณะนิสยัใหรั้ก 
การคน้ควา้ และพฒันาการอ่านไดม้ากกว่า 
  5. หนงัสืออ่านประกอบท่ีเป็นเร่ืองราวช่วยชดเชยความรู้สึกความบกพร่องทางดา้น 
จิตใจของเดก็ผูอ่้านเป็นรายกรณี เช่น เด็กท่ีขาดความอบอุ่นจากทางบา้น ไดรั้บการทารุณ เขม้งวด
กวดขนั ก็สามารถท่ีจะหาส่วนท่ีชดเชยทดแทนไดจ้ากเร่ืองราวท่ีเต็มไปดว้ยความอบอุ่น ความมัน่คงทาง
ใจ ความเมตตากรุณา และเสริมสร้างคุณธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี และดีกว่าแบบเรียนทัว่ไปซ่ึงไม่สามารถ
เขียนในท านองหนงัสืออ่านประกอบได ้
 หนงัสือเสริมประสบการณ์ประเภทต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้นในปัจจุบนัเป็นปัจจยัส าคญัใน
การเรียนการสอนของทั้งครูและนกัเรียน อีกทั้งในหลกัสูตรและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
กรมวิชาการเองก็มกีารสนบัสนุนใหม้ีการผลิต และการใชห้นงัสือเสริมประสบการณ์อยา่งกวา้งขวาง
และแพร่หลาย ทั้งน้ีเพราะการเรียนการสอนของครูและนกัเรียนจะใชเ้พียงหนงัสือเรียนท่ีก  าหนดให้
เรียนในชน้เรียนอยา่งเดียว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้
ว่า ใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะ มีนิสยัรักการอ่านและใฝ่หาความรู้อยูเ่สมอ ดงันั้นการจะใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย
เหล่าน้ีได ้ ผูส้อนและผูเ้รียนจึงจ าเป็นตอ้งใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีหลากหลายประกอบการจดัการเรียน
การสอนโดยเฉพาะหนงัสือท่ีนอกเหนือจากหนงัสือเรียนท่ีก  าหนด  คือ หนงัสือเสริมประสบการณ์ 
 5.3  การสร้างหนังสือเสริมประสบการณ์  การจดัท าหนังสืออ่านเพ่ิมเติม หรือหนังสือเสริม
ประสบการณ์ให้มีคุณค่า และน่าสนใจนั้น ควรมีการศึกษาถึงองค์ประกอบและขั้นตอนในการสร้าง
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หนงัสือใหม้ีคุณภาพ ซ่ึง จินตนา ใบกาซูย ี(2534) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะท่ีดีของหนงัสือส าหรับเด็กสรุปได้
ดงัน้ี 
  1.  เน้ือเร่ืองดี  องคป์ระกอบท่ีท าใหเ้น้ือเร่ืองดี คือ  มีแนวคิด หรือสาระส าคญัของเร่ือง
ท่ีดี กล่าวคือ 
   1.1 มีคุณค่าต่อเด็ก 
   1.2  เหมาะสมกบัวยั ความรู้ ความสามารถ และความตอ้งการของเด็ก 
   1.3 ในเด็กโต เน้ือเร่ืองตอ้งง่ายต่อความเขา้ใจ เกิดความต่อเน่ือง ควรเป็นเร่ือง
ท่ีห่างตวัเด็กออกไป เป็นเร่ืองท่ีเด็กสนใจอยากรู้อยากเห็น เช่น เร่ืองธรรมชาติ  อาหาร  เส้ือผา้ เคร่ือง
แต่งกาย 
  2.  ช่ือเร่ืองตอ้งน่าสนใจ มองเห็นแลว้สะดุดตา แปลกประหลาด น่าสงสยั และน่า 
ติดตาม ช่ือเร่ืองตอ้งสอดคลอ้งกบัเน้ือเร่ือง ซ่ึงอาจจะน ามาจาก ช่ือสถานท่ี ตวัละคร เหตุการณ์ 
  3. โครงเร่ืองดี โครงเร่ืองของหนงัสือส าหรับเด็กท่ีดี ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
   3.1 โครงเร่ืองตอ้งมีความสมัพนัธก์บัแนวคิด คือสร้างโครงเร่ืองข้ึนจาก
แนวคิด 
   3.2โครงเร่ืองสั้น ๆ ง่าย ๆ ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น เหมาะกบัความรู้ความสามารถ 
และประสบการณ์ของเดก็ท่ีจะเขา้ใจได ้โครงเร่ืองแปลก ต่ืนเตน้ และน่าสนใจ 
   3.3  เด็กสามารถจบัแนวคิดหรือสาระส าคญัของเร่ืองไดโ้ดยง่าย 
  3.  มีแกน (theme) หรือแก่นของเร่ือง แกนของเร่ือง หมายถึงแนวคิดของเร่ืองท่ีผูเ้ขียน
แทรกไวใ้นโครงเร่ือง และเน้ือ เร่ืองของหนงัสือแต่ละเล่ม ส่วนมากแกนของเร่ืองในหนงัสือส าหรับเด็ก 
มกัจะเป็นเร่ืองท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน ท านองเดียวกนัคือ สอนใหเ้ด็กเป็นคนดี กลา้หาญ 
ซ่ือสตัย ์ประหยดั ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น เป็นตน้ 
  4.. มีเน้ือหาเหมาะสมกบัเด็ก ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีควรพจิารณา  คือ 
   4.1  มีเน้ือ หาท่ีตรงกบัความสนใจของเดก็ เน้ือ เร่ืองเหมาะสมกบัความสนใจ 
และความตอ้งการของเด็กซ่ึงมีอยูต่ามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความชอบ ความตอ้งการ ความรัก ความเอาใจใส่ 
ความตอ้งกการการยอมรับ ความตอ้งการอยากเป็นคนเก่งและคนดี เร่ืองท่ีตรงกบัความสนใจของเดก็ 
เช่น ใหค้วามเพลิดเพลิน ส่งเสริมความรู้ เป็นตน้ 
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   4.2  มีเน้ือหาท่ีเขา้ใจง่าย ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น หรือละเอียดลึกซ้ึง เกินกว่าความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ของเด็กท่ีจะเขา้ใจได ้การเสนอเร่ืองเป็นไปตามล าดบัขั้นตอนไม่
สบัสน เขา้ใจไดง่้าย ความสั้น ยาวของเน้ือ หาจะตอ้งเหมาะสมกบัวยัของเดก็ 
  5.   มีวิธีการเสนอเร่ืองท่ีดี ซ่ึงควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
   5.1  เร่ิมเร่ืองอยา่งน่าสนใจ และดึงดูดใจใหอ้ยากอ่านต่อไปจนจบ 
   5.2  ควรเสนอเร่ืองในรูปของการสนทนาโตต้อบ สลบัดว้ยบทบรรยาย 
   5.3  เสนอเร่ืองราวอยา่งมีชีวิตชีวา ชวนใหติ้ดตามอ่าน 
 ส าหรับการใชภ้าษาท่ีดี มีองคป์ระกอบท่ีจะตอ้งพิจารณา 2 ประการ คือ 
  1. ค  า   การใชค้  าในหนงัสือส าหรับเด็ก ควรใชค้  าท่ีง่าย ตรงไปตรงมา โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ค  าท่ีเด็กรู้จกั ใชอ้ยูบ่่อย ๆ และอยูใ่กลต้วัเด็ก ควรเป็นค าสุภาพ ควรใชค้  าถูกตอ้งตรงตามความหมาย
ของค า ตวัสะกดการันตถู์กตอ้ง เมื่อน าค าใหม่มาใชค้วรใชบ่้อย ๆ เพื่อให้เด็กจดจ าค  าใหม่ไดเ้ร็วข้ึน 
  2. ส านวนภาษา   การใชส้ านวนภาษาในหนงัสือส าหรับเด็ก ควรใชส้ านวนภาษา
ถูกตอ้งตามหลกัการใชภ้าษา มีความยากง่ายพอเหมาะกบัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ของเด็กท่ี
จะเขา้ใจได ้ใชป้ระโยคสั้น ๆ กะทดัรัด และสละสลวย ไดค้วามหมายชดัเจน ใชภ้าษาท่ีเป็นกนัเองกบั
เด็ก เพื่อเด็กจะไดไ้ม่รู้สึกว่าเป็นการสอนหรือเป็นหนงัสือแบบเรียน 
 ส่วนภาพประกอบดี ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. ภาพประกอบ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัเน้ือ เร่ือง เม่ือเด็กดูแลว้สามารถเขา้ใจเน้ือ เร่ือง
ไดดี้สามารถเล่าเร่ืองในตวัของมนัเอง ภาพประกอบควรมชีีวิตชีวา มีความเคล่ือนไหวภาพ ดูแลว้ให้
ความรู้สึก ก่อใหเ้กิดจินตนาการท่ีแปลกใหม ่เป็นภาพท่ีใหอ้ารมณ์ขนั ขนาดของภาพเหมาะกบัขนาด
ของรูปเล่ม น่าสนใจ ภาพชดัเจนไม่เลอะเลือน 
  2. การใหสี้ภาพ ควรใหสี้สดใสสวยงาม เพราะเด็กชอบภาพสีมากกว่าภาพขาวด า 
โดยเฉพาะเดก็เลก็ชอบภาพท่ีใชสี้ท่ีสดใส โดยไม่ค  านึงถึงรายละเอียด และความเป็นจริง เม่ือเด็กโตข้ึน 
ก็จะชอบสีท่ีใกลเ้คียงกบัธรรมชาติและความเป็นจริงมากข้ึนเร่ือย ๆ ตามล าดบั 
 ในส่วนของรูปเล่มท่ีดี ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. ขนาดรูปเล่มควรมีความเหมาะสม คือ พอเหมาะมือของเด็กท่ีจะหยบิยก เปิดอ่าน 
หรือน าไปไหนมาไหนได ้โดยสะดวก มี 2 แบบ ทั้ง แนวตั้งและแนวนอน 
  2. การเยบ็เล่มตอ้งแข็งแรงทนทาน และเยบ็ดว้ยความประณีต ปกตอ้งแข็งแรงทนทาน 
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ต่อการจบัตอ้งของเด็ก ปกควรท าใหส้วยงาม เช่นมีรูปท่ีสวยสดงดงาม เพื่อดึงดูดความสนใจใหอ้ยาก
อ่าน ท่ีหนา้ปกควรมีช่ือเร่ือง ช่ือผูเ้ขียนเร่ือง ช่ือผูเ้ขียนภาพ และส านกัพิมพห์รือผูจ้ดัท าไวด้ว้ย 
  3. การจดัวางหนา้ ตวัหนงัสือและภาพไม่ควรวางทบัซอ้นกนั ควรมกีารเวน้ท่ีมาก ๆ 
เพื่อใหเ้ด็กไดพ้กัสายตา รวมทั้งสามารถอ่านเร่ืองและดูภาพไดง่้ายและชดัเจน การจดัวางหนา้ไม่ควร
เหมือนกนัทุกหนา้ตลอดเล่ม และควรจดัหนา้หนงัสือใหดู้โปร่งตา เช่น ภาพอยูห่นา้ซา้ย เร่ืองอยูห่นา้
ขวา หรือภาพอยูบ่น เร่ืองอยูด่า้นล่าง ฯลฯ ควรมีการเปล่ียนแปลงบา้งเพื่อไม่ใหเ้กิดความจ าเจ ซ ้าซาก 
เช่น อาจจะใหภ้าพเต็ม 2 หนา้บา้ง ภาพอยูด่า้นซา้ย เร่ืองอยูด่า้นขวา หรือภาพอยูด่า้นล่างเร่ืองอยูข่า้งบน
บา้ง เป็นตน้ 
  4. ตวัอกัษร ควรใชอ้กัษรขนาดโตส าหรับเดก็เลก็ เม่ือเด็กโตข้ึนลดขนาดตวัหนงัสือได ้
จนกระทัง่หนงัสือวยัรุ่น จึงใชต้วัพิมพธ์รรมดาได ้ ตวัอกัษรท่ีใชค้วรมีสีเขม้ เช่น สีน ้ าเงิน สีด า  สีเขียว
เขม้ เพราะเด็กสามารถรับรู้ตวัอกัษรสีดงักล่าวไดดี้ ลกัษณะของตวัอกัษรควรเป็นแบบท่ีถูกตอ้ง ไม่ควร
ใชต้วัอกัษรประดิษฐ ์ เพราะเด็กอาจอ่านไม่ออกหรืออ่านล าบาก และเป็นการใหม้โนคติแก่เด็กในเร่ือง
ลกัษณะตวัอกัษรท่ีไม่ถูกตอ้ง 
  5. วสัดุท่ีใช ้ควรใชว้สัดุท่ีมคุีณภาพดี เช่น ใชก้ระดาษปอนด ์ซ่ึงมีคุณภาพท่ีดี มีความ 
หนา เหนียว ทนทาน และน่าอ่านกว่ากระดาษปรู๊ฟ อาจใชผ้า้มีความทนทาน สามารถซกัรีดไดห้รือใช้
กระดาษอาบพลาสติก การใชก้ระดาษท่ีดี นอกจากจะแข็งแรงทนทานแลว้ยงัท าใหก้ารเขียนและการ
พิมพภ์าพและตวัอกัษรคม ชดัเจนสวยงามอีกดว้ย 
 ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า การสร้างหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมตอ้งค านึงถึงลกัษณะต่าง ๆ ใหม้ีคุณภาพ มี
การศึกษารายละเอียดอยา่งครบถว้น ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ เช่น ควรมีแนวคิดหรือสาระส าคญัท่ีดี ช่ือ
เร่ืองน่าสนใจ การใชภ้าษาเหมาะสม ฯลฯ โดยส่ิงเหล่าน้ีตอ้งเหมาะสมกบัวยั  ความสนใจ  ความชอบ 
ความเหมาะสมกบัเดก็ เพราะหนงัสือท่ีดีจะช่วยใหผู้อ่้านหนัมาสนใจและรักการอ่านมากยิง่ข้ึน 
 5.4  ขั้นตอนในการสร้างหนังสืออ่านเพิม่เตมิ  ส าหรับขั้นตอนในการสร้างหนงัสือจ าเป็นตอ้ง
อาศยัความรู้และหลกัการในการจดัท า เพื่อใหห้นงัสือมีประโยชน์และคุม้ค่าเหมาะสมกบัความสนใจ 
ความตอ้งการและวยัของเดก็ ดงัท่ี  จินตนา ใบกาซูย ี (2542) ไดเ้สนอขั้นตอนในการจดัท าหนงัสือ
ส าหรับเด็ก  โดยสรุปได ้ดงัน้ี  
  5.4.1 ศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัการสร้างหนงัสือส าาหรับเด็ก 
  5.4.2 ก  าหนดองคป์ระกอบในการเขียน ไดแ้ก่ ประเภทของหนงัสือ (สารคดี บนัเทิงคดี 
นิทาน การ์ตูน หนงัสือภาพ) ผูอ่้าน หวัขอ้ หรือแนวคิดหลกั 



57 
 

 

  5.4.3  จดัวางโครงเร่ือง 
  5.4.4 เขียนบทตามโครงเร่ืองท่ีวางไว ้
  5.4.5 สร้างภาพประกอบและค าบรรยาย 
  5.4.6 จดัท าตน้ฉบบั 
  5.4.7 จดัท ารูปเล่มใหส้วยงาม 
 ในการสร้างหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมท่ีมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ สาระ ประโยชน์เหมาะสม  
ควรมกีารน าแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมประเภทสารคดีท่ีดีมีคุณค่า มาประกอบการ
พิจารณาสร้างหนงัสือ ไม่ควรใชต้วัอกัษรประดิษฐ ์ เพราะเด็กอาจอ่านไม่ออกหรืออ่านล าบาก และเป็น
การใหม้โนคติแก่เดก็ในเร่ืองลกัษณะตวัอกัษรท่ีไม่ถูกตอ้ง  วสัดุท่ีใช ้ควรใชว้สัดุท่ีมคุีณภาพดี   การใช้
วสัดุในการจดัท าหนงัสือควรใชว้สัดุท่ีดี มีคุณภาพ เช่น ใชก้ระดาษปอนด ์ ซ่ึงมีคุณภาพท่ีดี มีความหนา 
เหนียว ทนทาน และน่าอ่านกว่ากระดาษปรู๊ฟ อาจใชผ้า้มีความทนทาน สามารถซกัรีดได ้  หรือใช้
กระดาษอาบพลาสติก  นอกจากจะแข็งแรงทนทานแลว้ยงัท าใหก้ารเขียนและการพิมพภ์าพและ
ตวัอกัษรคม ชดัเจนสวยงามอีกดว้ย   ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า การสร้างหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมตอ้งค านึงถึง
ลกัษณะต่าง ๆ ใหม้ีคุณภาพ มีการศกึษารายละเอียดอยา่งครบถว้น ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ เช่น ควรมี
แนวคิดหรือสาระส าคญัท่ีดี ช่ือเร่ืองน่าสนใจ การใชภ้าษาเหมาะสม ฯลฯ โดยส่ิงเหล่าน้ีตอ้งเหมาะสม
กบัวยัความสนใจ ความชอบ ความเหมาะสมกบัเด็ก เพราะหนงัสือท่ีดีจะช่วยใหผู้อ่้านหนัมาสนใจและ
รักการอ่านมากยิง่ข้ึน 
 5.5  การหาประสิทธิภาพของหนังสือเสริมประสบการณ์ 
  ชยัยงค ์ พรมวงศ ์ และคณะ (2520) ไดก้  าหนดเกณฑป์ระสิทธิภาพของหนงัสือหรือ
นวตักรรม ต่าง ๆ โดยการประเมินพฤติกรรมผูเ้รียน 2 ประเภทไดแ้ก่ 
  5.5.1 พฤติกรรมต่อเน่ือง (transitional behavior) ซ่ึงจะประกอบดว้ยพฤติกรรมยอ่ย ๆ 
หลาย ๆ พฤติกรรม เรียกว่ากระบวนการ โดยก าหนดค่าประสิทธิภาพเป็น E1 (ประสิทธิภาพของ 
กระบวนการ) 
  5.5.2 พฤติกรรมขั้นสุดทา้ย (terminal behavior) คือการประเมินผลลพัธข์องผูเ้รียน 
โดยก าหนดค่าประสิทธิภาพเป็น E2 (ประสิทธิภาพของผลลพัธ์) 
 การก าหนดค่าการหาประสิทธิภาพเป็น  E1  คือประสิทธิภาพขอกระบวนการ  และ E2  คือ 
ประสิทธิภาพของผลลพัธ์ ซ่ึงการท่ีจะก าหนดเกณฑ ์E1 / E2 มีค่าเท่าใดนั้น ผูส้อนเป็นผูค้าดหมายว่า 
ผูเ้รียนจะเปล่ียนพฤติกรรมเป็นท่ีพึงพอใจโดยก าหนดใหเ้ป็นเปอร์เซ็นต์ ของผลเฉล่ียของคะแนน 
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การท างานและการประกอบกิจกรรมของผูเ้รียนทงั ้หมดต่อเปอร์เซ็นตข์องผลการสอบหลงัเรียนของ 
ผูเ้รียนทั้งหมด ผูส้อนเป็นผูพ้ิจารณาโดยเนือ ้หาท่ีเป็นความรู้ความจ ามกัตั้งค่าไวท่ี้  80/80 , 85/85 
และ 90/90  ส่วนเน้ือหาท่ีเป็นทกัษะจะตั้งไวต้  ่ากว่า   เช่น 75/75 เป็นตน้ ซ่ึงเมื่อผลิตนวตักรรมเสร็จ 
แลว้ตอ้งน าไปหาประสิทธิภาพ ตามขั้น ตอนต่อไป เพ่ือให้นวตักรรมท่ีพฒันาข้ึน มีประสิทธิภาพ 
ตามเกณฑ ์
 ขั้นตอนการหาประสิทธิภาพ   เม่ือผลิตหนงัสืออ่านเพ่ิมเติมข้ึน เป็นตน้ฉบบัแลว้ตอ้งน าไปหา
ประสิทธิภาพตามขั้นตอน  ดงัน้ี 
  1. แบบเด่ียว (1:1) คือทดลองกบัผูเ้รียน 3 คน โดยใชเ้ด็กเก่ง ปานกลาง และอ่อน 
ค านวณหาประสิทธิภาพเสร็จแลว้ปรับปรุงใหดี้ข้ึนโดยปกติคะแนนท่ีไดจ้ากการทดลองแบบเด่ียวน้ี 
จะไดค้ะแนนต ่ากว่าเกณฑม์าก แต่ไม่ตอ้งวิตกเม่ือปรับปรุงแลว้จะสูงข้ึน 
  2. แบบกลุ่ม (1:10) ทดลองกบัผูเ้รียน 6-10 คน คละผูท่ี้เรียนเก่งกบัอ่อนค านวณหา 
ประสิทธิภาพแลว้ปรับปรุง คะแนนของผูเ้รียนจะเพ่ิมข้ึนอีกเกือบเท่าเกณฑ ์ โดยเฉล่ียห่างจากเกณฑ์
ประมาณ 10 % นัน่คือ E1 / E2   ท่ีไดจ้ะมีค่าประมาณ 70/70 
  3. ภาคสนาม (1:100) ทดลองกบัผูเ้รียนทั้งหมด ค านวณหาประสิทธิภาพ แลว้ท าการ 
ปรับปรุง ผลลพัธท่ี์ไดค้วรใกลเ้คียงกบัเกณฑท่ี์ตั้งไว ้ 
 เมื่อทดลองนวตักรรมแลว้ ใหเ้ทียบกบัค่า E1 / E2 เพื่อดูว่าเราจะยอมรับประสิทธิภาพหรือไม ่
ซ่ึงการยอมรับประสิทธิภาพนวตักรรมม ี3  ระดบั 
  1. สูงกว่าเกณฑ ์เม่ือประสิทธิภาพของนวตักรรมสูงกว่าเกณฑท่ี์ตั้งไวมี้ค่าไม่เกิน 
2.5 % 
  2. เท่ากบัเกณฑ ์เม่ือประสิทธิภาพของนวตักรรมเท่ากบัหรือสูงกว่าเกณฑท่ี์ตั้ง ไว ้
มีค่าไม่เกิน 2.5 % 
  3. ต  ่ากว่าเกณฑ ์แต่ยอมรับว่ามีประสิทธิภาพ เมื่อประสิทธิภาพ เมื่อประสิทธิของ 
นวตักรรมต ่ากว่าเกณฑท่ี์ตั้ง ไว ้มีค่าไม่เกิน 2.5 % 
 

6.  งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 ในส่วนของงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ทั้งดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงใน
อาชีพ และการด าเนินชีวิตของแรงงานไทใหญ่และชาวต่างชาติ ในประเทศไทย  ความมัน่คงในสงัคม 
รวมถึงการสร้างหนงัสือเสริมประสบการณ์ ดงัน้ี 
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 พรรณิดา ขนัธพทัธ ์(2551) ไดท้ าการวิจยั เร่ือง "การปรับเปล่ียนวิถีทางประเพณีพิธีกรรมความ
เช่ือและอตัลกัษณ์ของชาวไทใหญ่ในจงัหวดัเชียงใหม่"  พบว่า ชาวไทใหญ่ในมิติท่ีสมัพนัธก์บัปัจจยั
ดา้นนโยบายท่องเท่ียว สงัคม และเศรษฐกิจนั้นอตัลกัษณ์ของชาวไทใหญ่ก็ปรับเปล่ียนไปในลกัษณะ
ต่าง ๆ ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงเป็นการปรับตวัตนสู่สงัคมและวฒันธรรมภายนอกดว้ยโดยเฉพาะวฒันธรรมดา้น
ภาษาและประเพณีพิธีกรรม นบัเป็นการแสดงออกถึงอตัลกัษณ์ใหม่ในการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย
ผา่นทางประเพณีพิธีกรรมรวมถึงการผลิตซ ้า สร้างใหม่ หรือฟ้ืนฟูทางประเพณี ทั้งน้ีก็เพ่ือน าเสนอ     
อตัลกัษณ์ของตนเองโดยมุ่งหมายใหค้นในสงัคมไทยตระหนกัถึงคุณค่าและยอมรับในการด ารงอยูร่่วม
ในสงัคมเดียวกนั รวมทั้งท าเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ใหแ้ก่ชาติพนัธุข์องตนเอง ทางดา้นผลของการ
ปรับเปล่ียนทางอตัลกัษณ์สู่สงัคมและวฒันธรรมภายนอกของชาวไทใหญ่นั้นมีทั้งผลต่อสงัคมไทยและ
ผลต่อตวัชาวไทใหญ่เอง ผลท่ีมีต่อสงัคมไทย คือ ท าใหเ้กิดองคก์รต่าง ๆ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือและ
เผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัชาวไทใหญ่ และท าใหเ้กิดองคค์วามรู้จุดประกายใหเ้กิดงานวิจยัเก่ียวกบักลุ่มชาติ
พนัธุไ์ทใหญ่เพ่ิมข้ึน ส่วนผลท่ีมีต่อชาวไทใหญ่ คือ หน่วยงานภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือดูแลเร่ืองสิทธิ
ของชาวไทใหญ่และชาวไทใหญ่ก็กลายเป็นผูอุ้ปถมัภท์างพุทธศาสนากลุ่มใหม่ และทางวดัต่าง ๆ ก็
เปิดรับประเพณีของชาวไทใหญ่เพ่ิมข้ึน 
 ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัอุบลราชธานี (2556) ไดด้  าเนินการ
วิจยัเชิงคุณภาพแบบมีส่วนร่วม เร่ือง ผลกระทบจากการแต่งงานขา้มวฒันธรรมในจงัหวดั
อุบลราชธานี  พบว่าผลกระทบท่ีมีต่อตนเอง ต่อครอบครัว ชุมชน และสงัคมท่ีคู่แต่งงานอาศยัอยูม่ีผล 
ทั้งดา้นดีและไม่ดี กล่าวคือ  ด้านทีด่ี ต่อตวัเองท าใหชี้วิตความเป็นอยูดี่ข้ึน มีโอกาสในการเรียนรู้โลก
กวา้งทั้งทางด้านภาษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีพิธีกรรมของประเทศคู่สมรส  
สามารถพฒันาตนเองใหเ้ขา้สามีและเครือญาติของแต่ทั้งสองฝ่ายท าใหไ้ดเ้รียนรู้กนั  เป็นการเพ่ิมมูลค่า
ใหเ้กิดข้ึนแก่ตนเอง  สภาพครอบครัวมีวิถีชีวิตท่ีดีข้ึนทุกดา้น ด้านไม่ดี เส่ียงต่อความผดิหวงัจากการ
แต่งงาน บางคนพ้ืนฐานครอบครัวเหมือนเดิม เป็นตน้  ส่วนปัญหาทั้งก่อนและหลงัการแต่งงาน พบว่า    
ก่อนแต่งงานตอ้งเผชิญกบัการปรับตวัในด้านภาษาการส่ือสาร ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิประเทศ 
ความไม่สะดวกในการด าเนินชีวิตหลงัแต่งงานตอ้งปรับตวัและเรียนรู้ทุกดา้นโดยเฉพาะ การเรียนรู้ด้าน
ภาษา ขนบธรรมเนยีมประเพณวีถิีชีวติความเป็นอยู่ในครอบครัวและชุมชนที่เขาอาศัยเพ่ือจะได้พบกบั
ความส าเร็จในชีวติแต่งงาน เป็นต้น  
 อมัพกา มาตา  (2556) วิจยั เร่ือง กระบวนการสร้างตวัตนและการปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ของ
แรงงานไทใหญ่ ต าบลเวียงใต ้ อ  าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่า (1) ชาวไทใหญ่มีแบบแผนการ
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ด าเนินชีวติจากเดิมท่ีอาศยัตามเรือกสวนไร่นาของนายจา้ง ต่อมาไดข้ยบัขยายครอบครัวโดยการซ้ือท่ีดิน
ไร้โฉนดจากชาวทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างบา้นถาวรและมีเคร่ืองอ  านวยความสะดวกเหมือนกบัชาวทอ้งถ่ิน    
ในส่วนของการประกอบอาชีพไดม้กีารพฒันาทกัษะความสามารถในการท างาน จนมีรายไดเ้กือบเท่า
เทียมกบัชาวทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัพยายามท่ีจะประกอบอาชีพของตนเอง เช่น การเช่าท่ีเพื่อปลูก
ขา้วโพด ถัว่เหลือง เล้ียงสตัว ์ และรับเหมาก่อสร้าง เป็นตน้  (2) ชาวไทใหญ่ไดส้ร้างตวัตนและการ
ปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ตนเอง เน่ืองจากการตกอยูใ่นสถานภาพแรงงานต่างดา้ว ผา่นการนิยามความหมาย
ว่าเป็นบุคคลอนัตราย เป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ และเป็นบุคคลท่ีตอ้งควบคุมผา่นใบอนุญาตท างาน 
ระบบทะเบียน กฎระเบียบ และกฎหมาย ชาวไทใหญ่จึงใชโ้อกาสดงักล่าวน าเสนอภาพลกัษณ์ใหม่เพื่อ
หกัลา้งภาพลกัษณ์เดิม โดยการน าเสนอตวัตนผา่นภาพลกัษณ์การเป็นคนดี ยดึมัน่ในศาสนา ส่ือสตัย ์
ขยนั อ่อนนอ้มถ่อมตน และการเป็นคนกตญัญูกตเวที เพ่ือใหค้นในทอ้งถ่ินยอมรับ จากการปฏิบติั
ดงักล่าวท าใหช้าวไทใหญ่เร่ิมไดรั้บการยอมรับ และอนุญาตใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ในฐานะท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่ อยา่งไรก็ตาม ชาวไทใหญ่เองไดม้ีการปรับตวัเพื่อใหส้ามารถ
อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีได ้ โดยการรับเอาวฒันธรรมใหม่ คือวฒันธรรมลา้นนาและวฒันธรรมไทย โดยเฉพาะ
ภาษาและวฒันธรรมบางอย่างมาใช้ในชีวติประจาวนั ผลท่ีตามมาคือ การกลืนกลายวฒันธรรมของเดก็
ชาวไทใหญ่ท่ีเกิดในประเทศไทย เน่ืองจากครอบครัวส่งเสริมใหเ้ด็กเขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐบาล
ไทยในพ้ืนท่ีต าบลเวียงใต ้ ทาใหเ้ด็กเร่ิมหลงลืมภาษาและวฒันธรรมของตนเอง อีกทั้งยงัพยายามหล่อ
หลอมใหต้นเองเป็นคนไทยเพื่อกลบกล่ืนความเป็นชาติพนัธุไ์ทใหญ่ของตนเอง 

ชมนาท รัตนมณี และคณะ (2547) วิจยั  เร่ือง  แรงงานต างด าวเข าเมืองผดิกฎหมาย
กบัป ญหาความมัน่คงแห งชาติ สาธารณสุข สงัคม และเศรษฐกิจ (การติดตามผลภายหลงัรัฐบาลมี
นโยบายผ อนผนัให มีการจดทะเบียน แรงงานต างด าวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ. 2545) 
ผลการวิจยัดา้นความมัน่คง เม่ือพิจารณาผลจากการประกาศใช นโยบายผ อนผนัให มีการจด
ทะเบียนแรงงานต างด าว พ.ศ. 2545 ในกิจการ 6 ประเภท จนถึงป จจุบนั ส งผลกระทบต
อป ญหาด านความมัน่คง สาธารณสุข สงัคม และเศรษฐกิจ ดงัน้ี ด านความมัน่คง ประชาชนเกิด
ความกลวัและความหวาดระแวงเน่ืองจากไม ทราบจ านวนและแหล งท่ีอยู ของแรงงานต างด

าว ท่ีแน ชดั การจดทะเบียนไม มีผลต อสวสัดิการและความเป น อยู ของแรงงานต างด
าว  ขาดมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการสกดักั้นมิให แรงงานต างด าวลกัลอบ      เข ามา

ในประเทศ  นโยบายของรัฐบาลมีความไม แน นอนและขาดความยดืหยุ น การจบักุมผู กระท า
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ผดิไม สามารถสืบสาวไปหาตวัผู ประกอบการท่ีแท จริงได  รวมทั้งประเทศพม าไม
ยอมรับแรงงานต างด าว    ชาวพม า เช้ือสายมอญหรือกะเหร่ียงเป็นประชากรของประเทศพม่า 
 ปิยะธิดา นาคะเกษียร (2556)  ไดศ้ึกษาวิถีชีวติ ปัญหา และความตอ้งการดา้นสุขภาพของ
แรงงานขา้มชาติกลุ่มชาติพนัธุม์อญภายใตบ้ริบททางสงัคมวฒันธรรมของพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร  
พบว่า  1) วิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติกลุ่มชาติพนัธม์อญ ประกอบดว้ย วิถีการประกอบอาชีพ  ท่ีพกั  
สภาพแวดลอ้ม ความเช่ือทางศาสนาและวฒันธรรม ซ่ึงไดแ้ก่ วฒันธรรมการบริโภค  วฒันธรรมการ
ดูแลสุขภาพและ  2) ปัญหาและความตอ้งการดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ “กรณีเจ็บป่วยไม่ไดรั้บการรักษาดูแล
จากระบบบริการ” เน่ืองจากการเขา้เมืองแบบผดิกฎหมายหรือความเช่ือค่านิยมส่วนบุคคล  “ป่วยเป็น
โรคติดต่อไม่ไดรั้บการรักษาต่อเน่ืองจากการขาดความรู้ และส่ือสารไม่เข้าใจ..." ไดรั้บการรักษาไม่ตรง
กบัโรคท่ีป่วย” “ไม่เท่าเทียม......รู้สึกไม่เป็นธรรมในการไดรั้บบริการสุขภาพ”  นอกจากน้ียงัพบว่า       
ส่ือดา้นสุขภาพท่ีผลิตออกมาไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของแรงงานขา้มชาติกลุ่มชาติพนัธุไ์ด ้
เน่ืองจากส่ือเกือบทุกรูปแบบ ทุกประเภทมุ่งเนน้การใชภ้าษาพม่า หากแต่แรงงานผูใ้ชส่ื้อส่วนใหญ่กลบั
เป็นแรงงานขา้มชาติกลุ่มชาติพนัธุม์อญ ท่ีมีความตอ้งการใช ้ "ภาษามอญ” ของตนเองมากกว่าการใช้
ภาษาของชนชาติพนัธุอ่ื์น ๆ ดงันั้นจึงควรใหมี้  “ล่ามทางดา้นสุขภาพ” และ “เอกสารใหค้วามรู้ดา้น
สุขภาพ” ท่ีจดัท าเป็นภาษามอญ จึงจะรู้สึกมีความมัน่ใจในการรับบริการ 
 อญัชลี อติแพทย ์ (2553) ไดศ้กึษารูปแบบการเรียนรู้ดว้ยตนเองในการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการ
ส่ือสารทางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษใ์นพืน้ท่ีต ำบลท่าคา อ ำเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการ 
วิจยัพบว่า (1) สภาพปัญหาหลกัเกิดจากตวับุคคล คือ ผูใ้หบ้ริการและนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติทั้งผูท่ี้
เป็นเจา้ของภาษาและผูท่ี้ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาท่ีสองต่างไม่สามารถเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัไดถู้กตอ้ง
ตามสาระท่ีตอ้งการส่ือสาร ปัญหาท่ีเกิดมากท่ีสุดคือผูใ้หบ้ริการไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษได ้
ถึงแมว้่าจะมีการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นการฝึกอบรม แต่ผูใ้หบ้ริการไม่ไดน้ าความรู้ดงักล่าวมาใช ้
สาเหตุของปัญหาของการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการส่ือสารเกิดจากผูใ้หบ้ริการส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอาย ุ ไม่มี
ความรู้พ้ืนฐานดา้นภาษาองักฤษ ไม่สามารถจ าได ้ ขาดความต่อเน่ืองในการใช ้ ไมไ่ด้น ำไปใชใ้นทนัที 
หรือเกิดจากความเหน่ือยจากการท างานจึงไม่สนใจท่ีจะฝึกฝน หรือเกิดจากความอายความไม่มัน่ใจใน
ตนเองท่ีจะส่ือสารใชภ้าษาไทยในการโตต้อบบา้งซ่ึงเป็นปัญหาต่อนกัท่องเท่ียวท่ีไม่เขา้ใจภาษาไทย 
ผลกระทบของปัญหาท่ีมีต่อการท่องเท่ียว คือ ไม่สามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีท่องเท่ียว บริการ 
ผลิตภณัฑ ์กบันกัท่องเท่ียวได ้นกัท่องเท่ียวเองก็ไม่ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการ ผูใ้หบ้ริการจึงขาดโอกาสในการ
ประชาสมัพนัธสิ์นคา้หรือบริการของตนเองไดอ้ยา่งละเอียด (2) ความตอ้งการในการใชภ้าษาองักฤษ
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เพื่อการส่ือสารทางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ของผูใ้หบ้ริการ คือ ตอ้งการการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นงบประมาณและการจดัการ ในการใหค้วามรู้ท่ีเนน้ทกัษะการพูดและการฟัง โดยใชส่ื้อ
ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มอาชีพ นอกจากน้ีการจดัท าป้ายท่ีเป็นภาษาองักฤษบอกสถานท่ีส าคญั ๆ ก็เป็น
ส่วนหน่ึงของการใหค้วามรู้ โดยมีขอ้เสนอแนะในการน าแนวทางดงักล่าวไปใชก้บัภาษาอ่ืน เช่น 
ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุ่น ภาษาเกาหลี เป็นตน้  (3) ชุมชนท่าคามียทุธศาสตร์และนโยบายการส่งเสริมการใช้
ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารทางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ (4) รูปแบบการเรียนรู้ดว้ยตนเองในการใช้
ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารทางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ ในพ้ืนท่ีต าบลท่าคา อ  าเภออมัพวา จงัหวดั
สมุทรสงคราม คือ การใชส่ื้อสมุดภาพท่ีประกอบดว้ยค าศพัทห์รือค าอธิบายท่ีมีทั้งภาษาองักฤษและ
ภาษาไทย แต่ละเล่มจดัท าเป็นชุดแยกตามกลุ่มอาชีพรวม 8 กลุ่ม นอกจากค าศพัทแ์ลว้ ควรจดัท าเอกสาร
ภาษาองักฤษฉบบัยอ่เพื่ออธิบายสรรพคุณของผลิตภณัฑข์องชุมชน หรือประวติัยอ่ของสถานท่ีส าคญั ๆ 
ในชุมชน โดยมีหนา้บนัทึกกรณีท่ีผูใ้ชพ้บค าศพัทใ์หม ่ ๆ เมื่อจดัท าแลว้ องคก์รภาครัฐหรือภาคเอกชน
ควรสนบัสนุนงบประมาณและผูเ้ช่ียวชาญในการใหก้ารอบรมการใชเ้พ่ือผูใ้หบ้ริการในพ้ืนท่ีสามารถ
น าไปใชไ้ดเ้อง 
 Wher, Elizabeth Avery (1983 อา้งใน บุปผา มหาสรานนท.์ 2542) ไดศ้ึกษาการใชห้นงัสือ
ส่งเสริมการอ่านในหลกัสูตรสงัคมศึกษาและวิทยาศาสตร์ ระดบัชั้นอุดมศึกษาตามความแตกต่างของแต่
ละบุคคล ผลการวจิยัพบว่า นกัเรียนจ านวน 6 หอ้งเรียน มีความสนใจในการอ่านหนงัสือเพ่ิมข้ึน แต่
จ  านวนหนงัสือท่ีอ่านมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความสนใจของแต่ละบุคคล ซ่ึงนกัเรียนท่ีไดรั้บ
ค าแนะน าใหอ่้านหนงัสือส่งเสริมการอ่าน ท าใหมี้ความสนใจอ่านหนงัสือเพ่ิมข้ึน แต่นกัเรียนท่ีไม่ได้
อ่านหนงัสือพบว่า กลุ่มควบคุมมีนกัเรียนบางคนอ่านหนงัสือแต่ไม่ไดศึ้กษาเน้ือ หา มีคะแนนเพ่ิมข้ึน
อยา่งมีนยัส าคญั หนงัสือส่งเสริมการอ่าน ช่วยใหผู้ส้อนจดักิจกรรมการเรียนการสอนไดต้ามความ
แตกต่างของแต่ละบุคคล ดา้นความสนใจการอ่าน ดา้นระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน และดา้นเจตคติ 

Sewell, Elizabeth (2003 อา้งใน นวลจนัทร์ รัตนากร และ สุภทัรา ฉตัรเงิน. 2529).ไดศ้ึกษา 
นกัเรียนในระดบัประถมศึกษาท่ีเลือกหนงัสืออ่านเสริมในเน้ือหาดว้ยตนเอง ผลจากการศึกษาพบว่า
นกัเรียน ร้อยละ 63.7 เลือกไม่ตรงกบัระดบันกัเรียนท่ีก  าลงัเรียน และร้อยละ 36.3 เลือกตรงกบัระดบัการ
อ่านระหว่างเรียน โดยนกัเรียนส่วนใหญ่เลือกหนงัสือจากมุมหนงัสือในหอ้งเรียนสูงมาก 90 เล่ม จาก 
168 เล่ม ดงันั้น ครูผูส้อนตอ้งรู้ถึงความตอ้งการของหนงัสือท่ีเด็กชอบ และควรกระตุน้ใหเ้ด็กรู้จกัเลือก 
สงัเกตขอ้มูลเพื่อจะไดห้นงัสืออ่านเสริมไดต้รงกบัเน้ือ หาในบทเรียน 
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จาการศกึษาดงักล่าวขา้งตน้ พอสรุปไดว้่า ภาษาเป็นเคร่ืองมือท่ีจ  าเป็นท่ีสุดของมนุษยท่ี์จะท า
ใหก้ารด ารงชีวติอยูใ่นสงัคมทั้งของตนเองและสงัคมท่ีต่างภาษากนัออกไปไดอ้ยา่งมีความรู้สึกปลอดภยั 
เกิดความมัน่คงในการประกอบอาชีพ  การเขา้ถึงการบริการของรัฐและองคก์รต่าง ๆ และท าใหเ้กิด
ความมัน่ใจในอนาคตของตน อยา่งไรกต็ามการเรียนรู้ภาษาวฒันธรรมของคนต่างวฒันธรรมไม่ได้
จ  ากดัอยูเ่ฉพาะแรงงานต่างดา้วเท่านั้นแต่ยงัหมายถึงประชากรท่ีเป็นเจา้ของพ้ืนท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
เรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของแรงงานต่างดา้วดว้ยเพื่อความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั 

 
 




